V==Y MINISTERSTVO VNITRA
\
7 INSPEKCE POLICIECESKE REPUBLIKY

“Sug R EPUB‘}‘.
PoStovni schranka 21/IN, 170 34 PRAHA 7 www.mvcr.cz e-mail:imv01@mvcr.cz

tel:974 839 718 fax:974 839 72

Zprava
o ¢innosti
Inspekce Policie Ceské republiky
d
o trestné ¢innosti policistu

Policie Ceské republiky

za rok 2010

PRAHA 2011



Inspekce Policie Ceské republiky (dale jen ,inspekce®) plnila i vroce 2010 Gkoly
vyplyvajici z jeji plsobnosti a z pravomoci svéfené ji platnymi pravnimi predpisy.

Rozhodujicimi €innostmi inspekce je predevSim vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skute¢nosti nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny &in, jehoz pachatelem je pfislusnik
Policie Ceské republiky (dale jen ,policista“) nebo zaméstnanec zafazeny v Policii Ceské
republiky (dale jen ,zaméstnanec policie) a v rozsahu stanoveném jinym pravnim pfedpisem
zjiStovat pachatele téchto trestnych €ind. Déle inspekce provadi zkouSku odolnosti viCi
protipravnimu jednani (déle jen ,zkouska spolehlivosti“) v rozsahu stanoveném zakonem.

V boji proti kriminalité policistd byly v roce 2010 inspekci provadéné a ze
strany policistd obavané zkousky spolehlivosti jednoznacné pfinosem. Nejsou pouze
nastrojem k odhaleni trestnych &ina, ale nasledné slouzi jako zpétna vazba pro vedouci
funkcionafe a napomahaji k efektivnéjsi vnitfni kontrolni &innosti. | jejich preventivni role
je velmi zna¢na.

Kromé téchto prevladajicich cinnosti vedla inspekce agendu petic a stiZznosti
smeérfujicich vici policejnimu prezidentovi, jeho naméstkiim a policistim povolanym k plnéni
tkolt v Ministerstvu vnitra. Inspekce déle prubézné zajiStovala spolupraci s Narodnim
bezpecnostnim Ufadem spocivajici ve vyhledavani a distribuci informaci a adaju podle
pozadavkl Narodniho bezpecnostniho Gfadu a v rozsahu jeho zakonnych pravomoci.

Dominantni &innosti zlstava, co do rozsahu a naroc¢nosti, odhalovani pachatell
trestnych €ind z fad policistd a zaméstnancu policie.

Obdobné jako u ostatnich ob&and pusobi na osobnost policisty cela fada faktorq,
vCetné téch negativnich, ovliviujicich jeho profil a postoje jak v ob&anské poloze, tak v jeho
profesni roli. Nesporny negativni vliv s sebou nese i pomérné znacna tolerance Casti
populace k nedodrzovani zékond, k jejich nerespektovani a dokonce i k jejich dmyslnému
porusovani.

Zejména v fadach novych uchazedd o sluzbu v Policii Ceské republiky (dale
jen ,policie”) se vyskytuji jedinci, ktefi si do své nové profese pfinaSeji navyky
a hodnotové postoje stojici v protikladu k moralce, profesni etice a ve svych dusledcich
i proti pravnimu fadu. Proti témto negativnim momentim je nezbytné a potfebné zaméfit
pozornost na preventivni programy vedouci k odstrarfiovani nezadoucich postoju a navykd uz
v samotné fazi pfijimani a vycviku uchazec¢l o sluzbu v policii.

Pfinosem a divodem k ocenéni profesionalné odvedené prace inspekce je bezpochyby
moment akceptovani ndvrhu na zahajeni trestniho stihani ze strany statniho zastupce, ale také
skute€nost, Ze v pfipadé UspéSného odhaleni pachatele zfad policie nedochazi k navratu
policisty nebo zameéstnance policie do policejniho sboru a nemuze tedy pokracovat v nelichotivé
reprezentaci policie z pozice svého pracovniho nebo sluzebniho zarazeni.

Lze konstatovat, Ze neustaly boj s trestnou &innosti pfislusnikG policie je naprosto
nezbytny pro ochranu verejného poradku a ve své podstaté i pro ochranu policie samé.



Urcitou stfednédobou stabilitu druhl a ¢&etnosti kriminality policistll za rok 2010
potvrzuji nize uvedené soubory dat vztahujici se k problematice trestné &innosti spojené
s pachateli z fad policie.

Statistické Udaje pouZité vtéto zpravé vychazeji z kriminalnich statistik poskytnutych
Centralou informatiky a analytickych procesl sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
,CIAP*) Policejniho prezidia CR, popFipadé z vlastnich evidenci inspekce (ze strany inspekce
se jedna predevSim o doplfujici Ciselné informace nebo o informace, kterymi CIAP
nedisponuje). Policejni evidencné-statisticky systém kriminality specifikuje jednotlivé druhy
kriminality podle trestnépravnich a kriminologickych aspektd. K evidenci kriminality dochéazi
na zékladé oznameni podanych civilnimi osobami, policisty nebo inspektory v rdmci jejich
operativné patraci €innosti. Podminkou zafazeni pachatele do evidence kriminality je
stanoveni trestnépravni kvalifikace. Za objasnény se povazuje takovy trestny &in, u néhoz
bylo zahdjeno trestni stihani, zkracené pfipravné Fizeni nebo byla véc odloZzena
pro nepfipustnost &i nedcelnost trestniho stihani.

V prehledech trestné c&innosti policistdl jsou uvedeny statistické Udaje, které
dokumentuji vyvoj objasnéné trestné Cinnosti. Do tabulky €. 1 jsou pro porovnani zafazeny
Gdaje z minulych let. Jsou zde uvedeny podcty objasnénych skutkld trestné ¢innosti a jejich
pachateld vcetné mezironich relativnich zmén. V poslednim Fadku je uveden pocet
objasnénych skutkd pfipadajicich na 1 000 policistd. Pro vypocty byl pouZzit skute¢ny celkovy
pocet policistl, ktery €inil 41 089 policistl a celkovy pocet policistl zafazenych u krajskych
feditelstvi policie. Ten ¢inil 36 289 policist.

Tabulka ¢. 1  Vyvoj trestné ¢€innosti policist G v letech 2006 az 2010

Obdobi

Poéet objasn énych skutk G
trestné ¢€innosti

Meziro €ni zména v %

Pocet pachatel G — policist G
objasn énych trestnych €inu

Meziro éni zména v %

Po¢éet objasn énych
trestnych €ina pfipadajicich 7,9 7,8
na 1000 policist G

Zdroj: CIAP USKPV, PP odbor personalini



V roce 2010 inspekce provéfovala 848 trestnich véci (166 trestnich véci z roku
2009). Z celkového poctu provéfovanych véci bylo inspekci skonCeno 683 trestnich véci,
z toho 339 véci bylo pfedano prislusnému statnimu zastupci s navrhem na zahjeni trestniho
stihani, 193 véci bylo ukoneno odloZenim podle ust. § 159a odst. 1 trestniho fadu, 97 véci
bylo odevzdano podle ust. § 159a odst. 1 pism. a), b) trestniho fadu, 35 véci bylo vyfizeno
jinak (napf. pfedano jinému policejnimu organu policie). PodrobnéjSi prehled je uveden
v tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2  Pocet trestnich spis 0 a zplsob jejich vy Fizeni v roce 2010

Pocet spis U Zpusob vy Fizeni trestniho spisu
2
o X \©
S = o o
N 8 ) N o
8 o e % ,ln_: e E B
o N - — ™ ol o o
> Q - . - < = S
(8] B ® N B - E
3 o — R n
o — (e} (©2] )

. H @ > L0 3 PN 9} _8 c =
Prevod o 2 - — B e — = = Prevod
N 7 7 ) = iz w0 IS o
Z roku () = a -3 ; ] 7] c do roku
o = ) 7] ] o 7} o ©
2009 2 S = = + 3 = = B 2011
> > [3) Q g ) QO 'c =

c > 5 Q@ 5 ] o
-t% @ c o () ° o) = 5
> (] o 5> o o \© i
Q o N o o
\© o ‘= o o o o] ]
S - - - = T T - T
o =} © 2
N £ D 5 N D c <
e o} 5 o 2 5 = =
= o N o o [} =
s | ¢ g | ° £ | 8
~ © ° S 3]
© o © N
o S
>
166 682 848 683 193 97 17 2 339 35 165

Zdroj: Inspekce Policie Ceské republiky

Pripravné trestni Fizeni vedené statnim zastupcem proti 242 pachatelim z fad policista
bylo v roce 2010 ukon&eno ve 48 pfipadech navrhem na podani obzZaloby, v 15 pfipadech bylo
trestni stihani odloZeno, v 16 pfipadech byl podan navrh na podminéné zastaveni nebo dosSlo
k narovnani. Neukon&enych bylo 163 pripadl. Ciselny prehled t&chto pripadi zjisténych
inspekci je uveden v tabulce €. 3. K ¢iselnému pfehledu tohoto odstavce je nutné podotknout,
Ze inspekce nema od statnich zastupitelstvi k dispozici aktualni pocCty spisu, na kterych statni
zastupce provadeél sledované Ukony. Pfedavani informaci o stavu spisu ze strany statnich
zastupitelstvi Ize povaZovat i pfes shahy inspekce za pretrvavajici komplikaci spoluprace
inspekce a statnich zastupitelstvi.



Tabulka ¢. 3  Stav rozhodovani statniho zastupce ve zp  Gsobu trestniho stihani v roce

2009 a 2010
Sfav rozhodnuti statniho k 31.12.2009 k 31.12.2010 Rozdil
zastupce
Neukon éeno tr. stihani -4
Podmin éné zastaveni § 307 16 =
a narovnani § 309 tr. fadu
OdloZeno dle 159a/2,3 tr. fadu 16 15 -1
Navrh na podani obzaloby 94 48 -46

Zdroj: Inspekce Policie Ceské republiky

Z celkového poctu 242 zjisténych pachatelt bylo 125 policistd zafazenych ve sluzbé
poradkové policie, v dopravni policii se jednalo 0 42 pachatelu (i pfes mensi pocet zjiSténych
pachatelt v dopravni policii se tato dostala v pomysiném Zebfi¢ku poctu pachatell na druhé
misto pred policisty zafazenymi u krimindlni policie a vySetfovani), policistd z kriminalni
policie a vySetfovani bylo 37 pachateld, z cizinecké a pohrani¢ni policie bylo evidovano
pachatelt 19. Pfehled pachatelu trestnych €inG podle sluzeb policie v letech 2009 a 2010 je
uveden v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 Pachatelé - policisté trestnych  €inG a po €ty spachanych skutk @ v €élenéni
podle jednotlivych sluzeb ve srovnani roku 2009 ar  oku 2010

v roce 2009 v roce 2010
Sluzba Policie 5 cca 5 cca 5 cca 5 cca
Geské republiky Pocet Pocet Pocet Pocet
pachatel G| \ o skutk @ v % |pachatela| o skutk G v %

SKPV (kriminalni

PV (kriminaini 59 24| 70 20,9 37 15,3 44 15,7
policie a vySet Fovani)
Poradkova 118 447 134 40 125 51,6 137 48,9
Dopravni 43 16,3 71 21,1 42 17,6 50 17,8
Spravni 3 1,2 6 1,8 0 0 0 0
Personalni 0 0 0 0 0 0 0 0
Tylova 1 0,4 1 0,3 0 0 0 0
Zdravotni a socialni 0 0 0 0 0 0 0 0
Kontrolni u P CR 0 0 0 0 0 0 0 0
§ko|stV| (PA, SPS MV 2 0.7 5 0.6 4 17 4 15
(o1 2))]
Cizinecka policie 17 6,3 24 7,2 19 7,8 30 10,7
Ochranna sluzba 9 3,4 8 2.4 2 0,8 3 1




Utvar ryc'hleho 1 0,4 1 0,3 1 0,4 1 0,4
nasazeni

Utvary SKPV

(U0o0z, UzC, UOKFK, 3 1,2 9 2,7 5 2 4 1,4
USC, NPC, UDVZK)

Ostatni 8 3 9 2,7 7 2,8 7 2,6
CELKEM 264 100 335 100 242 100 280 100

Zdroj CIAP USKPV

V nasledujici tabulce €.5 je zadokumentovana objasnéna kriminalita a podil policistl z
jednotlivych krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky

Tabulka ¢. 5 Podil pachatel G - policist @ a jimi spachané objasn éné kriminality v roce 2010
u krajskych editelstvi Policie CR

Misto sluzebniho za Fazeni Pocet pachatel 4 - policist a Pocet skutk 0
(krajské fFeditelstvi Policie
Ceské republiky) Celkem

Podil % Celkem Podil %

Praha 48 19,8 50 17,9

Stredo €esky kraj 36 14,9 37 13,2

Bud éjovicky kraj 20 8,3 22 7.9

Plzensky kraj 5 2,1 6 2,1

Ustecky kraj 26 10,7 29 10,4

Kralovéhradecky kraj 5 2,1 9 3,2

Brn énsky kraj 12 4.9 20 7,1

Ostravsky kraj 23 9,5 34 12,1

Olomoucky kraj 14 15

Zlinsky kraj

Jihlavsky kraj

Pardubicky kraj

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

CELKEM

Zdroj: CIAP USKPV, evidence Inspekce Policie Ceské republiky



V tabulce ¢. 6 najdeme vékovou strukturu pachatelll - policistd v obdobi roku 2009 a
2010.

Tabulka ¢. 6  Srovnani po €tu evidovanych pachatel 1 trestné €innosti podle v éku
mezi roky 2009 a 2010

Vék policist G

do 30 let

31 -40 let

41 - 50 let

nad 51 let

CELKEM

Zdroj: CIAP USKPV

Uzemni rozloZeni a druh trestné ¢innosti zaméstnancd policie je patrny z tabulky &. 7.
Zadny zjistény skutek trestné &innosti se u zaméstnanct policie v ramci Ceské republiky
neopakoval.

Tabulka ¢. 7 Uzemni rozloZeni a druh trestné ~ &innosti zam &stnanc G policie v roce 2010

Pravni kvalifikace

region Pardubického a
Kralovéhradeckého kraje
region Plze nského a
Karlovarského kraje
Ceskobud éjovicky kraj
Stredo ¢esky kraj

CELKEM

Padélani a pozm énéni verejné listiny (§ 348/1)

Tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti
(§ 147/1, 2)

Poruseni p fedpis 0 o pravidlech hospoda fské
sout éze (§ 248/1, 3c)

UbliZeni na zdravi z nedbalosti (§ 148/1)

Ohrozovani vychovy dit éte (§ 201/1, 2c)

Manipulace s kurzem investi €nich nastroj U
(8 250/1, 3b) + Zneuziti informace a postaveni
v obchodnim styku (8§ 255/1, 2b)

CELKEM

Zdroj: Inspekce Policie Ceské republiky



Zkousky spolehlivosti, kterych bylo byly v roce 2009 provedeno 14, byly zahajeny az
v mésici zafi z divodu zajisténi potfebného vycviku pracovniki oddéleni a vybaveni
pracovisté technickymi prostfedky k fadnému dokumentovani jejich pribéhu. V roce 2010 uz
bylo téchto zkouSek provedeno 62.

Z trestné Cinnosti, jejiz proSetfovani je v kompetenci inspekce a ktera byla ze statistického
pohledu v podstaté stabilizovana, se vroce 2010, oproti pfedchazejicim rokdm, vymyka
zjiSténa stoupajici trestna cinnost civilnich osob. Zanalyzované Udaje o trestné c&innosti
policistl v roce 2010 nevykazuji zadné zasadni kvalitativni zmény proti minulym létam. Je
zfejmé, Ze se urCitd viceleta stalost skladby trestné &innosti a pachatelt ani v roce 2010
vyznamné nezménila.

Mira trestné ¢innosti pachané prislusniky policie nadale pfedstavuje nepatrny zlomek
celkové kriminality v Ceské republice, v poméru ob&ant v produktivnim véku k celkovému
poctu pfislusnikd policie je tato mira vyskytu trestné €innosti pachané policisty vyrazné nizsi
nez v ostatni spole¢nosti. Plati zde v3ak, Ze trestnd cinnost pachana policistou vykazuje
vysoky stupen spolecenské nebezpelnosti, coZ je nasobeno pfedevsim tim, Ze zakon
porusuje profesional, jemuz je ochrana z&kona svéfena a ktery takovym chovanim své
poslani absolutné neguje. Navic pachatel vyuziva ke svému protipravnimu jednani
informace, kvalifikaci, odborné znalosti a leckdy i materialni vybaveni spojené s vykonem
policejni profese. Skoda pachana na vefejném minéni a na hodnoceni policie jako instituce
predstavuje faktor vysoké nebezpecénosti, nebot mlZze pulsobit jako impuls ke spachani
deliktu i vi&i osobam, které by se za standardni situace obavaly nalezité reakce pravé ze
strany policie.

Ukolem inspekce je pfedevsim boj s trestnou ¢innosti pfisludnikda policie, ktery ma
primarni vyznam pro ochranu vefejného poradku i pro ochranu policie jako statni instituce.
VSechny tyto skute€nosti ur€ovaly a nadale urcuji innost inspekce.

Na konci roku 2010 se inspekce jevi jako personalné konsolidovany a stabilizovany
Gtvar s potfebnou dynamikou sluZzebni ¢&innosti a se solidnimi mechanismy ziskavani
pracovniku (inspektort), které umoznuji rychle reagovat na potfeby vykonu sluzby. S timto
védomim vstupuje inspekce do roku 2011.



