4. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim
postizenim a prispévek na péci

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 zakonem ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisténi zakladnich Zivotnich
potfeb (situace spojené s nedostateénym zabezpecenim zakladni vyzivy, bydlenim a mimofadnymi udalostmi).
Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zaijistit si prostfedky
k uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb a zabranéni socialnimu vylouceni.

Hmotna nouze pfedstavuje stav, kdy osoba €i rodina nema dostate¢né pfijmy a jeji celkové socialni
a majetkové pomeéry neumozniuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na uUrovni jesté pfijatelné pro
spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nem(ize z objektivnich dlvoda zvysit (vlastni praci, uplatnénim naroku
a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

e Prispévek na zivobyti — pomaha osobé &i rodiné pfi nedostate¢ném pfijmu. Narok na pfispévek
vznika, pokud po odecteni pfimérenych nakladl na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢&i rodiny
Castky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakladé hodnoceni jeji
snahy a moznosti, zejména moznost zvySeni pfijmu vlastni praci, fadnym uplatnénim narok
a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Céastka Zivobyti se odviji od &astek
existencniho a Zivotniho minima' (zakon ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu, ve
znéni pozdéjsich predpisll). VySe pfispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi ¢astkou
zivobyti osoby &i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou pfiméfené naklady na bydleni.

¢ Doplatek na bydleni — fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladd na bydleni tam, kde nestaci
vlastni pfijmy osoby &i rodiny vCetné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.
VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladd na bydleni
(tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a naklad( za dodavky energii) zUstala osobé &i rodiné
Castka zivobyti.

e Mimoradna okamzitd pomoc — je poskytovana osobam s nizkymi pfijmy, které se ocitnou
v situacich, které je nutné bezodkladné feSit: hrozba vazné ujmy na zdravi, postizeni vaznou
mimoradnou udalosti (Zivelnd pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylouéeni
(napf. pfi navratu z vézenského nebo Ustavniho zafizeni), nedostatek prostfedkd k Uhradé
jednorazového vydaje nebo k nakupu &i opravé pfedmétd dlouhodobé potfeby, popfipadé
k uhrazeni oddvodnénych nakladtd vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou
¢innosti nezaopatfenych déti. Mimofadna okamzitd pomoc je davkou jednorazovou,
v oduvodnénych pfipadech Ize davku poskytnout opakované. VySe davky se odviji podle typu
socialni situace, které jsou uvedeny v zakoné (¢. 111/2006 Sb.).

¢ Humanitarni davka — davka je poskytovana od bfezna 2022 a je ur€ena obC¢anim Ukrajiny,
kterym byla udélena do¢asna ochrana z dlvodu valecného konfliktu na Ukrajiné, a zaroven nemaji
dostatecné prostfedky na Uhradu zakladnich Zivotnich potfeb.

10d 1. 4. 2020 a dale od 1. 4. 2022 a 1. 7. 2022 doslo ke zvy3eni &astky Zivotniho minima.



Davky pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji feSit nepfiznivou Zivotni situaci téchto osob
poskytnutim prostfedkd na jejich potfeby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim rehabilitacnich
a kompenzacnich pomucek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto davky poskytuji, upraveny
vyhlaskou MPSV ¢&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a zakon o pusobnosti
organt CR v socidlnim zabezped&eni, ve znéni pozdé&jich predpisti. Od roku 2012 se jedna o zakon
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonu,
ktery dosavadni typové Siroké spektrum davek nahradil dvéma novymi davkami:

e Prispévek na mobilitu — opakujici se davka uréena osobam, které nejsou schopny zvladat
zakladni zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a opakované se v kalendainim mésici
dopravuji nebo jsou dopravovany. Do 30. 11. 2022 Cinila vySe pfispévku 550 K& mésicné, od
1. 12. 2022 ¢ini 900 K& mésicné2.

e Prispévek na zvlastni pomicku — jednorazova davka uréend na pofizeni zvlastni pomucky
umoziujici osobé s tézkym zdravotnim postiZzenim sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho
uplatnéni, pfipravu na budouci povolani, ziskavani informaci, vzdélavani anebo styk s okolim.
Napf. schodolez, motorové vozidlo, Uprava bytu, vodici pes, signaliza¢ni systém. Seznam druhl
a typu zvlastnich pomdcek, na které je davka ur€ena, je obsazen ve vyhlasce ¢. 388/2011 Sb.

Prispévek na péci byl zaveden zakonem ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (ucinny od ledna 2007).
Narok na pfispévek ma osoba starsi 1 roku, ktera je z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zavisla na pomaoci jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném
zavislosti. Stupen zavislosti se hodnoti podle poctu zakladnich Zivotnich potfeb (mobilita, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péce o zdravi,
osobni aktivity a péfe o domacnost), které osoba neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zvladat, a zaroven potfebuje kazdodenni pomoc jiné fyzické osoby.

Osoba miize z pfispévku na péci na zakladé vlastni svobodné volby hradit profesionaini socialni
sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladl pfi zajisténi péce v rodiné. Vysed prispévku se lisi
s ohledem na vék a pfiznany stupen zavislosti.

Tab. 4.1 Mésic¢ni vySe prispévku na péci v roce 2022

Stupen zavislosti
Vyse prispévku na péci
l. Il. 1. V.
Osoby do 18 let 3 300 K¢ 6 600 K& 13 900 K¢ 19 200 K¢&
Osoby starsi 18 let 880 K¢ 4 400 K¢ 12 800 K¢ 19 200 K¢&

Zdroj: Integrovany portal MPSV

2 Do konce roku 2017 to bylo 400 K& mésicné.

3.0d 1. 4. 2019 (pro osoby ve IV. stupni zavislosti) a od 1. 7. 2019 (pro osoby ve IlI. stupni zavislosti) doslo ke zvyseni vyse prispévku
na péci. Zvyseni se tykalo pouze osob, které nevyuzivaly pobytové socialni sluzby. Od 1. 1. 2022 je vy$e pfispévku sjednocena na
vys§i uroven bez ohledu na to, zda pfijemce vyuziva pobytoveé zafizeni ¢i nikoliv.



Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim
a prispévek na péci v roce 2022

Z vySe uvadénych systéml socialniho zabezpe€eni osob nachazejicich se v obtizné situaci je
nejnakladnéjsi pfispévek na péci, ktery zarover pobira nejvétSi pocet osob. Rostouci Urover vydajl na
pfispévek na péci je dana zejména stoupajicimi polty osob ve starSich vékovych skupinach, kde
pravdépodobnost zhor§eného zdravotniho stavu a potfeby pomoci jiné fyzické osoby strmé narlista. Na
pfispévek na péci bylo v roce 2022 vydano 36,4 mld. K&, mezirocné vydaje vzrostly o 3,7 mld. K&. Vydaje na
davky pomoci v hmotné nouzi dosahly 14,4 mld. K¢, coz je o 9,1 mld. K¢ vice nez v roce pfedchozim. Tento
vyrazny narlst je dan zejména zavedenim humanitarni davky, na kterou bylo v roce 2022 vydano 8,7 mid. K¢.
Kdybychom nezapoditavali tuto davku, vzrostly by vydaje na davky hmotné nouze o 450 mil. K&. Vydaje na
humanitarni davku tvofily 60 % z celkovych vydajii na davky pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na zivobyti
24 % (3,5 mid. K&) doplatek na bydleni 13 % (1,8 mid. K&) a zbyla 3 % (370 mil. K&) byla vydana na
mimoradnou okamzitou pomoc. Vydaje na mimoradnou okamzitou pomoc meziro¢né vzrostly na dvojnasobek.
Na davky pro osoby se zdravotnim postizenim bylo v roce 2022 vynalozeno 2,7 mld. K&, z ¢ehoz 1,8 mid. K&
pfipadlo na pfispévek na mobilitu a 900 mil. K& na pfispévek na zvlastni pomucku.

V roce 2022 bylo v praméru vyplaceno 107 tisic davek hmotné nouze mési¢né (bez humanitarni
davky), coz je o 3,4 tis. vice nez v pfedchozim roce. Nejvice bylo pfispévkd na Zivobyti (mési¢né v praméru
61 tisic), dale 34 tisice doplatku na bydleni a 12 tisic davek mimofadné okamzité pomoci v priméru za mésic.
Nejvice davek hmotné nouze bylo vyplaceno v Moravskoslezském a Usteckém kraji, v t&chto dvou krajich
dohromady bylo mésiéné vyplaceno témér 38 % ze vSech vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v CR.
Tyto dva kraje vy€nivaji i v pfipadé, Zze pfepoéteme vydaje na davky hmotné nouze na jednoho obyvatele
daného kraje. Na kaZdého obyvatele Moravskoslezského kraje pfipadaly v roce 2022 davky pomoci v hmotné

v pfepoctu na jednoho obyvatele v Kraji Vysoc€ina (233 Kg&).

Graf 4.1 Vydaje na prispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi
a davky pro osoby se zdravotnim postizenim
v mil. K&
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Zdroj dat: MPSV
Poznamka: V roce 2022 jsou ve vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi zahrnuty vydaje na humanitarni davku.

U vydajl na davky pro osoby se zdravotnim postizenim nejsou mezikrajské rozdily tak vyrazné. Lehce
nadprimérné vydaje na tyto davky v pfepoctu na jednoho obyvatele jsou evidovany v Libereckém a ve
vydany davky pro osoby se zdravotnim postizenim v hodnoté 248 K&. Celkem bylo v roce 2022 v Cesku
mésicné vyplaceno v priméru 256 tisice davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfiemz z toho 255,5 tisic
tvofil pfispévek na mobilitu (opakujici se davka) a cca 500 davek meési¢né pfipadlo na pfispévek na zvlastni
pomucku (jednorazova davka). Za cely rok 2022 bylo vyplaceno 6,3 tisice pfispévkl na zvlastni pomucku.



Graf 4.2 Davky pomoci v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim postizenim —
— vydaje na 1 obyvatele podile kraji v roce 2022
v Ké
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Zdroj dat: MPSV
Poznamka: Ve vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi zde nejsou zahrnuty vydaje na humanitarni davku

V Cesku bylo vroce 2022 vyplaceno pramérné 360 tisic prispévkd na péci mésién&. Nejvyssi
prameérny mési¢ni pocet vyplacenych davek byl u pfispévkd na péci pro Il. stuperi zavislosti (113 tisic), dale
lll. stupen zavislosti (94 tisic) a nejméné jich je pro zavislost ve IV. stupni (55 tisic). Krajem s nejvétsim
primérnym mésicnim poctem vyplacenych pfispévkl na péci v pfepoctu na obyvatele byl v roce 2022 Zlinsky
kraj (40 davek na 1 000 obyvatel), naopak nejméné prispévkl na péci v pfepoctu na obyvatele bylo vyplaceno
v Hlavnim mésté Praze (23 davek). Velky vliv na pocty pfispévkd na péci ma pochopitelné vékova struktura
obyvatel, jak je patrné i z grafu 4.4. Podil osob s pfispévkem na péci ve vysSich vékovych skupinach strmé
narlsta. Ve vékové skupiné 80—89 let pobira pfispévek na péci 26 % obyvatel, ve véku nad 90 let jiz 63 %.

Graf 4.3 Prispévek na péci — praimérny mésic¢ni pocet davek na 1 000 obyvatel
podle stupné zavislosti a kraje v roce 2022
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Zdroj dat: MPSV

Graf 4.4 Prispévek na péci — priimérny mésicni pocet davek na 1 000 obyvatel
podle stupné zavislosti a véku v roce 2022
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Dal$i informace o davkach pomoci v hmotné nouzi, davkach pro osoby se zdravotnim postizenim
a o prispévku na péci jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)

https://www.mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

https://www.mpsv.cz/web/cz/zdravotni-postizeni

https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-peci
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