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6. Evropský systém jednotných statistik sociální ochrany (ESSPROS)

Evropský systém jednotných statistik sociální ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesátých letech minulého století statistickým úřadem EU (Eurostat) společně s odborníky z členských států Evropského společenství jako specifický nástroj vzájemně srovnatelného statistického sledování sociální ochrany v jeho členských státech. Během svého užívání je v omezené míře podrobován metodickým korekcím, doplňkům a upřesněním. Pro využití tohoto systému v ČR byla v roce 2000 na základě dohody mezi ČSÚ a MPSV ustavena meziresortní pracovní skupina pod gescí MPSV, která řeší jeho zavádění v podmínkách ČR. V současné době jsou za ČR dostupné výstupní tabulky Základního systému ESSPROS v časové řadě 1995 – 2013, modulu počtu příjemců důchodů pro období 2000 – 2013 (metodicky v definitivní mezinárodně srovnatelné podobě až od roku 2006). Pro Eurostatem nově zaváděný modul čistých dávek na sociální ochranu byla v mezinárodní řešitelské pracovní skupině dotvořena metodika zaručující jejich mezinárodní srovnatelnost a za ČR již jsou zpracovány údaje za léta 2007 – 2012.

ESSPROS se člení na Základní systém (ZS) odpovídající standardním informacím o příjmech a výdajích v oblasti sociální ochrany a moduly poskytující doplňkové statistické informace. Veškeré transakce, které spadají do rámce ESSPROS, by měly být účetně podchyceny. V případech, kdy není účetnictví v potřebné míře k dispozici, je možné využít údajů ze statistických a jiných administrativních zdrojů, výjimečně i odborných odhadů.

Sociální ochrana je v ZS definována jako veškeré intervence ze strany veřejných nebo soukromých organizací, jejichž cílem je osvobodit domácnosti a jednotlivce od břemene stanoveného balíku rizik nebo potřeb za předpokladu, že neexistují simultánní reciproční ani individuální ujednání. Seznam rizik nebo potřeb je definován na základě dohody prostřednictvím těchto osmi funkcí sociální ochrany:
1. Nemocenská/zdravotní péče
2. Invalidita
3. Stáří
4. Pozůstalí
5. Rodina/děti
6. Nezaměstnanost
7. Bydlení
8. Sociální vyloučení, které není jinde klasifikováno

Základní systém řeší pouze sociální ochranu poskytovanou ve formě plateb v hotovosti, náhrad a přímo poskytovaného zboží a služeb domácnostem a jednotlivcům. Specifické informace potřebné k dokonalému monitorování daných funkcí systému jsou pak zabezpečovány v jednotlivých modulech. 

Základní systém  ESSPROS stanovuje definice a popisuje třídění programů sociální ochrany.                Za program sociální ochrany je považován zvláštní soubor pravidel podporovaných jednou nebo více institucionálními jednotkami, které řídí úhradu dávek sociální ochrany a jejich financování. Podmínkou je, že lze za takto definovaný program sestavit zvláštní účet příjmů a výdajů. Programy jsou tříděny do kategorií, přičemž důležitým kritériem je 
· rozhodování (programy veřejné, soukromé), 
· právní prosazování (programy povinné, nepovinné), 
· stanovení nároků (programy příspěvkové, nepříspěvkové), 
· rozsah (programy univerzální, obecné, speciální),
· úroveň ochrany (programy základní, doplňkové).

Příjmy programů sociální ochrany jsou v základním systému ESSPROS klasifikovány podle typu (sociální příspěvky, standardní příspěvky vlády, převody z jiných programů a další příjmy) a podle původu, tzn., ze kterých institucionálních sektorů pocházejí. Rovněž výdaje programů sociální ochrany jsou klasifikovány podle typu nebo důvodu, pro který jsou vypláceny.
	
Systém ESSPROS identifikuje přesné důvody, pro které je dávka v rámci určitého programu poskytována, a zatřídil ji do příslušné funkce a dále v rámci podrobnějšího členění. Rovněž umožňuje vymezení programů sociální ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika každé členské nebo kandidátské země tak, aby pokrývaly veškeré ve společnosti existující dávky sociální ochrany a daly se jednoznačně zatřídit podle výše zmíněných kritérií. Toto je jediný způsob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi zeměmi s vědomím, že se členské země do značné míry odlišují z hlediska institucionální organizace systému sociální ochrany.

V tabulkové části v tabulce 6-1. jsou prezentovány výdaje na sociální ochranu ZS ESSPROS podle funkcí sociální ochrany v časové řadě za období 1995 až 2013. Podrobnější údaje a mezinárodní srovnání úrovně sociální ochrany v rámci EU i některých dalších evropských zemí dle metodiky ESSPROS lze pak nalézt na webových stránkách Eurostatu: 
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en
Odtud jsou do tabulky 6-2. převzaty poslední zveřejněné údaje obsahující srovnání vybraných evropských zemí podle podílu jejich celkových výdajů na sociální ochranu k HDP.


Graf č. 1: Vývoj podílu výdajů na sociální ochranu k HDP

Zdroj dat: MPSV


Další informace o vývoji výdajů na sociální ochranu podle evropského statistického systému ESSPROS jsou dostupné na internetových stránkách Ministerstva práce a sociálních věcí (MPSV)  http://www.mpsv.cz/cs/16142
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Tabulka č. 9.1

																																						Tabulka č. 9.1

		Základní systém ESSPROS * - vývoj výdajů na sociální ochranu podle funkcí sociální ochrany

																																						v mil. Kč

		Funkce sociální ochrany		Rok

				1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010.0		2011.0		2012.0		2013.0

		1. Nemocenská/zdravotní péče		105,696		112,736		120,068		128,129		139,075		151,884		168,804		178,920		185,298		195,067		199,876		215,487		222,767		239,254		239,185		241,461		245,410		244,390

		2. Invalidita		22,382		25,817		28,634		30,661		32,037		35,302		37,479		40,685		41,430		43,056		49,829		52,512		54,823		57,176		57,710		57,509		54,920		53,701

		3. Stáří		101,726		123,576		140,002		150,247		160,644		169,625		182,541		185,229		194,507		212,206		227,174		254,177		281,444		310,325		321,475		340,972		357,277		349,313

		4. Pozůstalí		14,193		16,308		17,484		18,204		18,663		20,632		22,120		22,589		22,739		23,670		24,864		26,741		27,182		28,297		27,824		28,575		28,696		28,719

		5. Rodina/děti		31,434		32,589		32,626		33,904		34,984		36,452		38,738		38,477		44,164		41,765		44,040		58,787		53,549		53,893		50,615		44,816		42,797		42,855

		6. Nezaměstnanost		7,341		9,395		10,908		14,444		14,309		14,406		16,513		20,836		20,877		19,767		18,618		22,057		23,663		39,280		31,020		27,291		25,946		26,748

		7. Bydlení		688		938		1,818		2,458		2,710		2,720		3,038		2,904		2,623		2,547		2,389		2,205		2,194		2,896		4,307		5,589		7,501		10,310

		8. Sociální vyloučení jinde neklasifikované		2,965		4,287		6,563		9,116		11,178		11,818		12,803		14,742		15,153		15,136		16,202		7,353		6,444		8,819		8,560		10,234		13,105		12,690

		Výdaje celkem **		286,425		325,646		358,103		387,163		413,600		442,839		482,036		504,382		526,791		553,214		582,992		639,319		672,066		739,940		740,696		756,447		775,652		768,727

		Pramen: MPSV

		Údaje jsou zpracovány dle metodiky Eurostatu pro základní systém ESSPROS (ESSPROS Manual 1996 - vč. revizí).

		* ESSPROS = Evropský systém jednotných statistik sociální ochrany,

		** celkové výdaje nezahrnují administrativní náklady





Graf č. 9.1.1

						Graf č. 1: Vývoj podílu výdajů na sociální ochranu k HDP																Graf č. 9.1.1

				Rok		Výdaje na sociální ochranu (mil. Kč) - včetně adm.nákladů		HDP v běžných cenách *)    (mil. Kč)		Vývoj podílu výdajů na sociální ochranu k HDP

				1996.0		296,163		1,812,622		16.3

				1997.0		336,512		1,953,311		17.2

				1998.0		370,048		2,142,587		17.3

				1999.0		399,923		2,237,300		17.9

				2000.0		427,183		2,372,630		18.0

				2001.0		457,512		2,562,679		17.9

				2002.0		497,455		2,674,634		18.6

				2003.0		521,513		2,801,163		18.6

				2004.0		545,537		3,057,660		17.8

				2005.0		572,391		3,257,972		17.6

				2006.0		603,273		3,507,131		17.2

				2007.0		660,890		3,831,819		17.2

				2008.0		694,105		4,015,346		17.3

				2009.0		763,957		3,921,827		19.5

				2010.0		765,465		3,953,651		19.4

				2011.0		780,861		4,022,410		19.4

				2012.0		799,839		4,047,675		19.8

				2013.0		792,771		4,086,260		19.4
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Tabulka č. 9.2

																										Tabulka č. 9.2

		Vývoj podílu výdajů na sociální ochranu k HDP ve vybraných

		evropských zemích																								v  % HDP

				Rok

				2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012

		EU27 - členské státy EU		: 		: 		: 		: 		27.0		26.6		26.1		26.7		29,5p		29,4p		29,0p		29,5p

		EA17 - státy s měnou Euro (eurozóna)		26.8		27.3		27.7		27.6		27.6		27.3		26.8		27.5		30,4p		30,3p		30,0p		30,4p

		BE - Belgie		26.3		26.7		27.4		27.4		27.3		27.0		26.9		28.3		30.6		30.1		30.4		30.8

		BG - Bulharsko		: 		: 		: 		: 		15.1		14.2		14.1		15.5		17.2		18.1		17.7		17.4

		CZ - Česká republika		17.9		18.6		18.6		17.8		17.6		17.2		17.2		17.3		19.5		19.4		19.4		20.8

		DK - Dánsko		29.2		29.7		30.9		30.7		30.2		29.2		30.7		30.7		34.7		34.3		34.2		34.6

		DE - Německo		29.7		30.4		30.8		30.0		29.9		28.7		27.7		28.0		31.5		30.6		29.4		29,5p

		EE - Estonsko		13.0		12.7		12.5		13.0		12.6		12.1		12.1		14.9		19.0		18.0		16.1		15.4

		IE - Irsko		14.3		16.7		17.2		17.4		17.5		17.8		18.3		21.5		26.5		28.5		29,6p		32,5p

		EL - Řecko		24.3		24.0		23.5		23.6		24.9		24.8		24.8		26.2		28.0		29.1		30.2		31,2p

		ES - Španělsko		19.7		20.0		20.3		20.3		20.6		20.5		20.8		22.0		25.2		25,5p		26,0p		25,9p

		FR - Francie		29.6		30.5		31.0		31.4		31.5		31.2		30.9		31.3		33.6		33.7		33.4		34,2p

		HR - Chorvatsko		: 		: 		: 		: 		: 		: 		: 		18.7		20.8		21.0		20.7		21.2

		IT - Itálie		24.8		25.2		25.7		25.9		26.3		26.6		26.6		27.7		29.9		29.9		29.7		30,3p

		CY - Kypr		14.9		16.3		18.4		18.1		18.4		18.5		18.2		19.5		21.1		22.1		22.8		23.1

		LV - Lotyšsko		14.7		14.3		14.0		13.2		12.8		12.7		11.3		12.7		16.9		17.8		15.1		14,0p

		LT - Litva		14.7		14.0		13.5		13.4		13.2		13.3		14.4		16.1		21.2		19.1		17.0		16,5p

		LU - Lucembursko		20.9		21.6		22.1		22.3		21.7		20.4		19.3		21.4		24.3		23.1		22.5		23.3

		HU - Maďarsko		19.5		20.4		21.3		20.8		21.9		22.5		22.7		22.9		23.4		23.1		22.1		21.8

		MT - Malta		17.0		17.2		17.4		18.0		17.8		17.7		17.7		18.1		19.6		19.1		18.7		19.4

		NL - Nizozemsko		26.5		27.6		28.3		28.3		27.9		28.8		28.3		28.5		31.6		32.1		32.3		33,3p

		AT - Rakousko		28.6		28.9		29.4		29.0		28.8		28.3		27.9		28.5		30.7		30.6		29.8		30.2

		PL - Polsko		21.0		21.1		21.0		20.1		19.7		19.4		18.1		18.6		19.2		19.2		19.2		18,1p

		PT - Portugalsko		21.9		22.8		23.2		23.8		24.5		24.5		23.9		24.3		26.8		26.8		26.5		26.9

		RO - Rumunsko		12.8		13.6		13.1		12.8		13.4		12.8		13.6		14.4		17.2		17.6		16.4		15.6

		SI - Slovinsko		24.4		24.3		23.6		23.3		23.0		22.7		21.3		21.4		24.2		25.0		25.0		25,4p

		SK - Slovensko		18.9		19.1		18.4		17.2		16.5		16.4		16.1		16.1		18.8		18.7		18.3		18,4p

		FI - Finsko		25.0		25.7		26.6		26.7		26.7		26.4		25.4		26.2		30.4		30.6		30.0		31.2

		SE - Švédsko		30.4		31.3		32.2		31.6		31.1		30.3		29.2		29.5		32.0		30.4		29.7		30,5p

		UK - Velká Británie		26.6		25.6		25.5		25.7		25.8		25.6		24.7		25.6		28.3		27.9		28,0p		28,8p

		IS - Island		19.4		21.2		23.0		22.6		21.7		21.2		21.4		22.0		25.4		24.5		25.0		25.2

		NO - Norsko		25.4		26.0		27.2		25.7		23.7		22.4		22.5		22.2		26.0		25.6		25.1		25.0

		CH - Švýcarsko		25.4		26.4		27.7		27.2		27.2		25.9		25.2		24.5		26.9		27.0		26.8		27,5p

		RS - Srbsko		: 		: 		: 		: 		: 		: 		: 		: 		: 		24.6		23.2		24.4

		Pramen: Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en), údaje k 1. 6. 2015

		(:) údaj není k dispozici

		P = předběžný údaj





GR_TAB_01

				1994.0		1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000

		Přídavek na dítě (vč. výchovného)		12,700		12,770		12,194		12,495		11,493		12,474		12,748

		Sociální příplatek (vč. SVP dětem)		5,014		6,029		6,244		6,224		6,273		6,251		6,199

		Příspěvek na bydlení						677		813		1,367		2,084		2,518

		Příspěvek na dopravu						839		938		947		994		1,045

		Rodičovský příspěvek		5,171		5,824		7,357		7,612		7,780		7,718		7,691

		Zaopatřovací příspěvek		48		39		34		25		23		19		15

		Dávky pěstounské péče		103		111		144		154		233		315		339

		Porodné		434		428		484		525		563		566		581

		Pohřebné		144		329		348		331		519		543		540

		Příspěvek na teplo		-		-		-		67		277		236		106

		Příspěvek na nájemné		-		-		-		49		163		127		73

		Ostatní dávky*		-		-		-		5		-		-		-

		Jiné výdaje		-		0.06		-0.02		-0.02		-		-		-

		Výdaje celkem		23,613		25,531		28,319		29,237		29,637		31,328		31,855

				1994.0		1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000		2001		2002

		Přídavek na dítě (vč. výchovného)		12,700		12,770		12,194		12,495		11,493		12,474		12,748		12,799		13,353

		Rodičovský příspěvek		5,171		5,824		7,357		7,612		7,780		7,718		7,691		7,701		8,022

		Sociální příplatek (vč. SVP dětem)		5,014		6,029		6,244		6,224		6,273		6,251		6,199		6,041		6,271

		Příspěvek na bydlení						677		813		1,367		2,084		2,518		2,699		3,028

		Příspěvek na dopravu						839		938		947		994		1,045		1,173		1,298

		Porodné		434		428		484		525		563		566		581

		Pohřebné		144		329		348		331		519		543		540

		Dávky pěstounské péče		103		111		144		154		233		315		339

		Příspěvek na teplo		-		-		-		67		277		236		106

		Příspěvek na nájemné		-		-		-		49		163		127		73

		Zaopatřovací příspěvek		48		39		34		25		23		19		15

		Jiné výdaje		-		0.06		-0.02		-0.02		-		-		-

		Výdaje celkem		23,613		25,531		28,319		29,231		29,637		31,328		31,855
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