Prilohac. 2 k z4pisu z 2. 12. 2011
MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimdadu

Zavér ¢. 108

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu adu ze dne 2. 12. 2011

Procesni rezim vydavani obanskych pnikaza

Na vydani olbanského pfikazu se v fipad¥, ze zakon¢. 328/1999 Sbh. nestanovi

jinak, uzije ¢astétvrta spravniharradu.

Odavodnreni:

Poradni sbor ministra vnitra se zabyval otazkouajigk se procesniho rezimu

vydavani obanskych pitkazi po 1. lednu 2012.

Pokud jde o dosavadni procesni rezith gpstupu podle zakon& 328/1999 Sb.,
o oktanskych pikazech, ve zni pozdjSich gedpidi, Ize vychazet z toho, Ze &msky
prikaz neni dokladem ofignani prava, a tedy ani postup jeho vydani nelzeapovat za
fizeni o Zadosti offiznani prava. R vydani oldanského ptkazu se nerozhoduje o pravech
a povinnostech afana, kterému ma byt dansky ptitkaz vydan, ani se jim neprohlaSuje, Ze
tento oldan ma nebo nema prava anebo povinnosti. Z tohgvapke pi vydani olganského
prikazu se nejedna o sprauiieni ve smyslu § 9 spravnili@du, tj. nepostupuje se podle
Casti druhé areti spravnihdadu. Ve smyslu tohoto vykladu také postupuje prak@aétku
acinnosti zakona. 500/2004 Sb., spraviad.

Na zaklad novely zadkona o afanskych pitkazech s &innosti od 1. 1. 2012 ma pravo
(nikoli povinnost) pozadat o vydani &@nského pitkazu kron¢ opatrovnika ofana
zbaveného zgsobilosti k pravnim Ukaim také oban mladSi 15 let pragdnictvim svého
zékonného zéastupce a dale:a, ktery nema trvaly pobyt na Uze@iR (§ 2 odst. 4, 5 a 6

zakonat. 328/1999 SB). V tschto fipadech jde podle nazoru tazatel&zeni o pravu mit

1 (4) Obtansky ptikaz Ize na zadost vydat i &mnovi mlad$imu 15 let nebo &movi, ktery nema trvaly pobyt
na zemCeské republiky.

(5) Oktansky pfikaz podle § 2 odst. 2 pism. c¢) lze na Zadost vialed oltanovi bezprosedre po nabyti
statniho obanstvi udlenin).



ohc¢ansky piikaz a vznika otazka, zda by v raméj nemél byt aplikovan postup podi&asti

druhé aiteti spravnih@adu.

Podle nazoru poradniho sboru jéela i ohledd pravni Upravy v zakan
¢. 328/1999 Sb. dinné od 1. 1. 2012 vychazet zustanoveni 8§ 2 odstzakona
¢. 328/1999 Sb., podle kteréfmohkransky pfikaz véejna listina, kterou ofan prokazuje své
jméno, popipad jména, pijmeni, podobu a statni e@nstvi Ceské republiky (dale jen
wstatni obcanstvi“), jakoz i dalSi udaje v ni zapsané podleoto zakonaVydani oltanského
prikazu je tedy vydanim dokladu, kterym se prokazujstence pravniho vztahu, rap
vztahu kCeské republice — statniho @imstvi, resp. existenceditfch pravnich skutaosti
(dalSi udaje zapsané va@mském pikaze), nejde vSak o rozhodnuti, které by pravnalvzt
konstituovalo nebo deklarovalo (srovnej 8§ 67 oistpravnihdddu). Na tom nic neémi ani
skute&nost, Ze v gkterych gipadech ma atan povinnost mit atansky ptikaz, zatimco

v jinych jde pouze o fakultativni moznost na Zadidsana.

Zawrem lze uvést, ze z&vo tom, Ze se jedna ibzeni o pravu, nelze bez dalSiho
dovozovat pouze ze skdtesti, Ze pravni iedpis umo#iuje fyzické osob podat Zadost
spravnimu organu o provedeniitgho ukonu nebo vykonani jiné formy sprawmnosti,
které za spléni zakonnych podminek musi byt vykowe. Pokud bychom takovy vyklad
pripustili, muselo by byt ad absurdum vedeno spr&izeni a vydano rozhodnuti o kazdé
Zadosti podané na zakladakona, coz by zcela popiralo smysl postppdle ¢asti ¢tvrté
spravnihofadu (srov. nap poskytnuti informace podle zakora106/1999 Sb., provedeni
registr&niho Ukonu, vydani ogdceni apod.). B zkoumani, zda se jedna o spravizeni
nebo postup podleasti ¢tvrté spravnihaadu je tedyitba vychazetipdevsSim z fedmétu
tohoto postupu, zda jim je rozhodovani o pravegoannostech nebo jiny ukortriprykonu

verejné spravy, ktery rozhodnutim neni.

(6) Ok:an, ktery byl rozhodnutim soudu zbaverisgbilosti k pravnim Ukaim, mize mit olkansky piikaz jen
v pifpads, Ze o jeho vydani pozada soudem ustanoveny opdkip\dale jen "opatrovnik") nebo jiny zakonny
zastupce.”



