Ptiloha €. 1 k zapisu ze dne 7. 11. 2014

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra

ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 139

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 7. 11. 2014

K funk¢ni prisluSnosti spravniho organu pri autoremeduie

v prezkumném rizeni

Spravni orgdn prvniho stupné miiZe postupovat podle § 95 odst. 2 véty prvni
spravniho iadu (provést autoremeduru v piezkumném rizeni) ve vitahu k rozhodnuti, které
vydal, a které nebylo zménéno ani potvrzeno spravnim orgdnem druhého stupné.

Spravni organ druhého stupné miiZe postupovat podle § 95 odst. 2 véty prvni
spravniho iadu (provést autoremeduru v piezkumném rizeni) ve vitahu k rozhodnuti, které

vydal, a kterym zménil nebo potvrdil rozhodnuti spravniho orgdanu prvniho stupné.

Odavodnéni:

Sekretariat poradniho sboru ke spravnimu fadu obdrzel dotaz, jak maji spravni organy
prvniho stupné postupovat, pokud je u nich podan podnét k pfezkumnému fizeni proti
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné, které bylo potvrzeno nebo zménéno
rozhodnutim nadfizeného spravniho organu. Hlavni otdzkou je, zda lze na tyto piipady
aplikovat ustanoveni § 95 odst. 2 spravniho fadul, a provést tedy prezkumné fizeni spravnim
organem prvniho stupné (autoremedurou).

Pfrezkumné fizeni upravené¢ v § 94 a nasl. spravniho tadu slouzi k napravé
pravomocnych rozhodnuti vydanych v rozporu s pravnimi piedpisy. Pfezkumné tizeni mize
za ur€itych podminek provést spravni orgdn, ktery pirezkoumdvané rozhodnuti vydal; v tom
pripad¢ jde o tzv. autoremeduru. Z toho plyne, Ze prezkumné fizeni miize provést i spravni
organ prvniho stupné.

Autoremeduru lze provést, pouze pokud jsou splnény tyto podminky: podnét

k pfezkumnému fizeni podal ucastnik fizeni, tomuto ucastnikovi bude rozhodnutim

! Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist.



v pfezkumném fizeni plné vyhovéno a zménou nebo zrusenim rozhodnuti nebude zptisobena
ujma zadnému jinému ucastnikovi, ledaze by s tim vSichni, jichZ se to tyka, vyslovili souhlas
(§ 95 odst. 2 spravniho tadu).

Rozhodnuti v pfezkumném fizeni vedeném organem, ktery ptezkouméavané rozhodnuti
vydal, mize byt vydano jen ,,v mezich* podnétu k zahéjeni pfezkumného fizeni a musi v§em
namitkam proti pfezkoumavanému rozhodnuti uvedenym v tomto podnétu v plném rozsahu
vyhovét.

Pro urCeni funkéni pfislusnosti spravniho organu k provedeni autoremedury
v pfezkumném fizeni je nutné rozliSovat nékolik situaci.

Bude-li podan podnét k pfezkumnému fizeni proti rozhodnuti, které bylo vydéano
spravnim orgdnem prvniho stupné, a takové rozhodnuti nabylo pravni moci, nebot’ se proti
nému zadny Ucastnik spravniho fizeni neodvolal, bude ptislusny k provedeni autoremedury
spravni organ prvniho stupné, budou-li zdkonem stanovené¢ podminky splnény. Pravé pro
takové pfipady slouzi ustanoveni § 95 odst. 2 spravniho fadu.

Zcela jina vSak bude situace, pokud spravni organ prvniho stupné vydal rozhodnuti,
které bylo v odvolacim fizeni potvrzeno spravnim organem druhého stupné podle § 90 odst. 5
spravniho fadu. Rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné totiZ nemd pravni Uc¢inky bez
rozhodnuti spravniho orgéanu druhého stupné. Pokud by spravni organ prvniho stupné chtél
meénit autoremedurou své rozhodnuti, které bylo vSak potvrzeno rozhodnutim spravniho
organu druhého stupné, nerespektoval by pravni ndzor spravniho orgénu druhého stupné,
ktery prvostupiiové rozhodnuti potvrdil. Nadfizeny spravni organ totiZ potvrzenim rozhodnuti
podiizeného spravniho organu vyjadril svij pravni nazor k predmétnému rozhodnuti, tedy
nazor, ze je rozhodnuti vydano v souladu s pravnimi piedpisy. Neni tedy mozné, aby
podiizeny spravni organ ménil sprdvni rozhodnuti nadfizeného spravniho organu. To by
narusilo princip subordinace spravnich organt. Pouze ten spravni organ, ktery vydal
rozhodnuti o odvolani, bude moci provést autoremeduru.

Déle je tfeba se zabyvat situaci, kdy spravni organ prvniho stupné vydal rozhodnuti,
které bylo z ¢asti zménéno spravnim orgdnem druhého stupné v disledku podaného odvolani
podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu. I takovy pfipad mlize nastat ve dvou variantach:

Utastnik spravniho fizeni se odvolava pouze proti nékterym vyrokéim rozhodnuti, jak
to umoznuje ustanoveni § 82 odst. 3 spravniho fadu, nebo ucastnik spravniho fizeni podava
odvoléni proti celému rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné.

Pokud je podano pouze Caste¢né odvolani (tedy odvolani proti nékterym vyrokam),

zbyvajici vyroky, které nebyly odvolanim dotfeny, nabyvaji pravni moci. Tyto pravomocné



vyroky lze po té pfezkoumat spravnim organem prvniho stupné (v autoremeduie).

Ty vyroky, proti kterym bylo podano odvolani a byly spravnim organem druhého
stupné zménény nebo potvrzeny, v prezkumném fizeni spravnim orgdnem prvniho stupné
pfezkoumat nelze. U takovychto vyrokd by mohl autoremeduru provést pouze spravni organ
druhého stupné.

Pokud odvolani sméfuje proti celému rozhodnuti a spravni organ druhého stupné by
nckteré vyroky rozhodnuti potvrdil, a jiné zruSil nebo zménil, autoremedura provedend
spravnim organem prvniho stupné také neni mozna.

Autoremeduru by bylo mozné provést pouze, pokud by se ucastnik domahal prezkumu
bud’ pouze pravomocnych vyrokli u spravniho orgdnu prvniho stupné, nebo u vyroku
zménénych ¢i potvrzenych v odvolacim fizeni u spravniho organu druhého stupné.

V ptipadech, kdy nelze autoremeduru provést, spravni organ prvniho stupné pieda véc
k provedeni pfezkumného fizeni nadiizenému sprdvnimu organu, jak plyne z ustanoveni
§ 95 odst. 2 spravniho tadu.

Je tieba ptihlédnout i1 k ustanoveni § 95 odst. 3 spravniho fadu, které¢ uvadi, ze pokud
je vptezkumném fizeni pfezkoumédvano rozhodnuti odvolaciho spravniho organu, lze
prezkoumat 1 rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné. Zikon tedy pfipousti, aby
v pripad¢, kdy je pfezkoumavano rozhodnuti odvolaciho organu vydané v odvolacim fizeni,
bylo soucasné¢ s nim piezkoumano i rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné. Nicméné
ono prezkoumdni provadi spravni orgdn nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodoval

0 odvolani.
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