MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimuaadu

Zaveér ¢. 48
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnénimu #¥adu ze dne 6. 11. 2006

Zahdjeni rizeni z moci &edni absolutré vécné neprislusSnym spravnim orgadnem

Pokud absolut& vécné nepfislusny spravni organ pochybil a postupoval na z
podrétu v uréité wci z moci edni, pod@t po zjiSéni své nepislusnosti postoupi (za
pouziti analogie § 42 spravnih@adu) p‘isluSnému spravnimu organu i s relevantnimi
podklady pro vydani rozhodnuti. Tento spravni orgama podminky Ze pro to shleda
pi‘edpoklady, poté zahafizeni z moci Bedni podle § 46 spravnih&du a teprve od tohoto

¢asového okamziku je mozné itat Ihaty vdzané na zahajeni spravniliizeni.

Odavodreni:

Ministerstvo dopravy zaslalo Ministerstvu vnitrataln, jak postupovat vifpact, kdy
absolutg vécreé negislusny organ pochybil a zahajil sprawideni z moci edni, pozdii
v3ak zjistil svoji absolutni &nou nepislusnost. Jde v praxi &astou situaci, kdy j&izeni
Z moci Gedni (o jiném spravnim deliktu nebo jifigeni z moci tedni) zahajovano na pagn
nebo oznameni jiného spravniho organu. Okamzikeiyntakovy podat dojde ke spravnimu
organu, ¥cr¢ a mistg prislusnému k zahjetiizeni, se spravriizeni nezahajuje (na rozdil
od podani \izeni o Zadosti). Tento z&vse nezabyvéaipstupkovymiizenim, kde plati

zvlastni pravni Uprava.

Zaprvé se tedy fize jednat o situaci, kdy jéetba postoupit podh k zahajeniizeni
z moci Gedni, ktery dojde néfsluSnému spravnimi orgdnu. Problematikijipani podrta
k zahajeniizeni upravuje zejména 8§ 42 zakan®&00/2004 Sb., spravidd, ve zini zakona
¢. 413/2005 Sb., ktery stanovi, Ze spravni orggsoj@nen gijimat podréty k zahajentizeni
z moci Gedni. Pokud by nebyl k jejich ¥igeni gislusny, stanovi ustanoveni § 42ipad
podrétu k zahajenitizeni z moci edni, Ze jeieba takovy podt postoupit pisluSnému
spravnimu organu. Takové postoupeni se vSakjmeidrmou usneseni, nebdo § 42

spravnihaadu vyslovi neupravuije.



Mohou vSak nastat ro¥s situace, kdy spravni organ, ktery nefisjpisny k vedentizeni

z moci edni, zahdji na zakladaslaného poditu ,fizeni* (viz nize) a svou néglusSnost
zZjisti jeSt pred skokenim fizeni“. V tomto pipac nenuze pro nedostatek kompetence
vydat rozhodnuti ve &ci. Pokud by bylo viizeni vydano rozhodnuti absol&trécne
negislusnym spravnim organem, Slo by o rozhodnuti tnieore smyslu 8 77 odst. 1
spravnihaadu.

V takovém pipad® by mél absolut@ vécné negislusny organ po zjishi své ¥cné
negislusnosti podét bezodklada postoupit pislusSnému spravnimu organu, ktery, pokud
pro to shleda podminky, v danécv zahdjitizeni z moci tedni. V tomto fipact je treba
postupovat analogicky podle § 42 spravniadu, nebo se nejedna o postoupeni psin
pied zahdjenimiizeni, ale o postoupeni padn po zahgjenitizeni absolut& vécné
negislusnym spravnim organemiitem lze vychazet z toho, Ze padmeni podanim ve
smyslu § 37 spravnihtadu' a tedy nelze postupovat podle § 12 spraviiétu (§ 42
spravnihofadu na § 12 spravniiddu neodkazuje ani wipac postoupeni poditu pred
zahajenintizeni z moci tedni a naopak postoupeni upravuje zcela saméstatn

Postupuijici spravni orgartizeni* nezastavuje, ale spravni organ, kterému k§ta
postoupena, zahaji, za podminky Ze pro to shlésdadjtizeni z moci tedni. Ritom lze
vychazet z toho, Ze jednou ze z&kladnich podmifedni je ¥cna gisluSnost spravniho
organu, kteryizeni vede. ¥cna gFislusnost spravniho organu je paksfusnosti k vydani
urciteho rozhodnuti, tedyfifslusnosti spravniho organu Wisé véci zalozit zngnit nebo
zruSit pravo nebo povinnost nebo pravo nebo pownaaozhodnuti deklarovat (viz § 67
odst. 1 spravnih@adu). Spravniizeni je pak ve smyslu § 9 spravnitémlu postupem,
jehoz &elem je vydani spravniho rozhodnuti.

Pokud spravni organ nebykigluSny k vydani rozhodnuti, nelze tedy jeho postup
hodnotit jakotizeni ve smyslu 8 9 spravnittadu. Postup §izeni®) spravniho organu,
ktery se zabyval poditem, k jehoZ viizeni nebyl ¥cr¢ prislusny, tedy nelze povaZzovat
zaftizeni ve smyslu 8§ 9 spravniid@du. Tento postup nema zakonnou oporu a proto ve
smysluél. 2 odst. 3 Ustavy &l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod fzenmit

pravni &inky. Lze jej tedy povazZovat za fakticky postup &apriho organu, ktery neni
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tieba (a neni to ani mozné) formélrastavovat O tom je teba podatele podtu a dalsi
dottené osoby wdomit (viz § 42 ¥ta druh& spravnihiadu).

Souasré s postoupenim podtu je teba gedat v souladu s § 8 spravnikédu (podle
kterého spravni organ vzajemspolupracuji v zajmu zasady dobré spraviisipsSnému
organu také dosavadni podklady pro vydani rozhodrkieré byly absoluth vécne
negislusnym spravnim organemijfmeny a které mohouiislusnému spravnimu organu
projednani dané &éei usnadnit. To vSak nic neémi na skut&nosti, Ze za op#tvani

podkladi pro vydani rozhodnuti odpovida spravni organ gker\&ci rozhoduje.

Spravni organ, kterému bylaw postoupena, shleda-lindody pro zahajentizeni,
oznami zahgjeriizeni (8§ 46 spravnihtadu). Do Bhu Ihit je treba zapditat i lhity, které
uplynuly pred nepisluSnym spravnim organem s vyjimkouwithvazanych na zahajeni

tizenf.

2 Pritom Ize vychazet rowk z toho, Ze neni danidod pro zastaveriizeni podle § 66 odst. 2 spravnitémlu
(nemize jit o odpadnuti idvodu, nebé davod tizeni nebyl dan, pokud nebyla dan&slusSnost spravniho
organu). To v8ak nevytuje, Ze by se mohlo jednat o nespravigdi postup ve smyslu zako©ia82/1998 Sb.,

0 odpowdnosti za Skodu Zobenou f vykonu veéejné moci nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym
trednim postupem, ve &ni pozdjSich gedpidi, zejména v fipac, kdy by timto postupem spravniho organu
vznikla dotenym osobam Skoda.

% To neplati v fipadk, Ze by spravni organ byl pouze méstregisludny. V takovémifipads by byla jeho ¥cna
piisluSnost dana a proto by iully vazané na zahajetiizeni bylo teba pgitat od doby, kdy tento misin
nepislusny spravni organ zahaiikeni. Ritom Ize vychazet z toho, Ze tento spravni orgdnvbgre prislusny

k vydani rozhodnuti a nejednalo se tedytzeni* (viz vySe), ve kterém mohlo byt vydano pouzdeotné
rozhodnuti, ale dizeni trpici procesni vadou gipeajici v nespravném &eni mistni pisluSnosti.



