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Predmét: Navrh strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,,Smérem k evropskému
modelu bezpe¢nosti*

Na zasedani ve dnech 25. a 26. unora 2010 Rada doséahla na své urovni dohody o dokumentu,
v némzZ jsou stanoveny prvKy strategie vnitini bezpec¢nosti EU (dokument 5842/2/10 REV 2 JAI 90
ze dne 23. unora 2010, nazvany ,,Navrh strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: ,Smérem

k evropskému modelu bezpecnosti*).

Tento dokument se predkladd Evropské radé, aby jej mohla potvrdit jako strategické sméry ve

smyslu ¢lanku 68 SFEU s cilem zajistit vnitini bezpecnost EU.
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UvoD

Evropska unie, jeji organy a clenské staty jiz padesat let podporuji a zajistuji svobodu

a bezpecnost. Evropska unie zarucuje dodrzovani lidskych prav, zasad pravniho statu a solidarity.
Jako obcané EU mame pravo Zit, pracovat a studovat i v jinych zemich EU, nez je zemé, odkud
pochdzime. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich v schengenském prostoru znamenalo pro Evropu
obzvlaste vyznamny krok vpred. Diky technologickému pokroku navic doslo k revolucnim zmenam,
pokud jde o druhy komunikacnich prostiedkii i jejich rychlost, a v dusledku toho se oteviely nejen
nase hranice, ale i celd spolecnost. Svobodna a prosperujici Evropa vychdazejici ze zasady ,,jednota

v rozmanitosti “ tak i nadale usnadnuje a obohacuje Zivoty svych obyvatel.

Pro obcany Evropské unie je bezpecnost jednou z hlavnich priorit. Viceleté pracovni programy EU
Jiz poskytuji dobrou praktickou bazi pro posilovani operativni spoluprace, avsak nyni je zapotrebi

Sirsiho konsensu ohledné vize, hodnot a cilu, o které se opira vnitini bezpecnost EU.

Hlavni rizika a hrozby souvisejici s trestnou cinnosti, kterym Evropa v soucasnosti celi, jako jsou
terorismus, zavaznd a organizovana trestna ¢innost, obchod s drogami, pocitacova trestna cinnost,
obchodovani s lidmi, sexudlni vykoristovani nezletilych osob a deétska pornografie, hospodarska
trestnd cinnost a korupce, nedovoleny obchod se zbranémi a preshranicni trestna cinnost, se
mimorddné rychle prizpusobuji zmenam v oblasti védy a technologii s cilem nezakonné vyuZit

a poskodit hodnoty a prosperitu nasi oteviené spolecnosti.

Prestoze cilem strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti jako takové neni vytvareni novych
pravomoci, ale integrace stavajicich strategii a koncepcnich pristupii a potvrzeni ramce
Stockholmského programu, strategie na tyto skutecnosti reaguje. Je dokladem pevného odhodlani
dosahovat dalsiho pokroku v oblasti svobody, bezpecnosti a prava na zaklade evropského modelu
bezpecnosti, pred kterym stoji tyto vyzvy: ochrana prav a svobod; zlepsovani spoluprdce

a solidarity mezi clenskymi staty, reseni pricin nedostatecné bezpecnosti a nikoliv jen ndsledkii;
zarazeni prevence a predvidani mezi priority; zapojeni vSech sektoriu, které hraji roli v oblasti
ochrany verejnosti (politického, ekonomického, socialniho atd.); informovani obcanii

o bezpecnostnich politikach, a v neposledni Fadé uznani vzajemné zavislosti mezi vnitini a vnéjsi

bezpecnosti pri vytvareni koncepce ,, globalni bezpecnosti“ se tretimi zemémi.
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Je proto zasadni, aby strategie vnitini bezpecnosti byla sama o sobé schopna se prizpiisobovat jak

potirebam obcanii, tak vyzvam dynamického a globalniho jednadvacatého stoleti.

Koncepci vnitrni bezpecnosti je treba vnimat jako Sirokou a komplexni koncepci, ktera zahrnuje
Fadu sektorii s cilem resit nejen tyto hlavni hrozby, ale i jiné, které maji primy dopad na Zivoty,
bezpecnost a dobré Zivotni podminky obcanii, véetné prirodnich katastrof a katastrof zpiisobenych

lidmi, jako jsou lesni poZary, zemétreseni, zaplavy a nicivé vichrice.

Zasadni vyznam md spoluprace donucovacich organii a organii zabyvajicich se spravou hranic,
Jjusticnich organit a dalsich utvaru pisobicich napriklad ve zdravotnictvi a v oblasti socialni

a civilni ochrany. Strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti musi vyuzit potencidlnich soucinnosti,
ktere existuji v oblasti spoluprace tykajici se vvmahani prdva, integrované spravy hranic a systémii
trestniho soudnictvi. Tyto oblasti ¢innosti v evropském prostoru svobody, bezpecnosti a prava totiz
tvori nedelitelny celek: strategie vnitini bezpecnosti musi zajistit, aby se navzdjem dopliiovaly

a posilovaly.

EU musi upevnit model bezpecnosti zaloZeny na zdsadach a hodnotach Unie: dodrzovani lidskych
prav a zakladnich svobod, zdsad pravniho statu, demokracie, dialogu, tolerance, transparentnosti

a solidarity.

Kvalita nasi demokracie a ditvéra verejnosti v Unii bude do znacné miry zaviset na nasi schopnosti
zarucit bezpecnost a stabilitu v Evropé a pracovat s nasimi sousedy a partnery na reseni zakladnich

pricin problémii v oblasti vnitini bezpecnosti, kterym EU Cell.

Strategie vnitini bezpecnosti byla prijata s cilem usnadnit Evropé cestu vpred, spojit stavajict
cinnosti a stanovit zasady a pokyny pro budouci cinnost. Strategie je koncipovana s cilem
predchazet trestné cinnosti a zvysit schopnost zajistit véasnou a primerenou reakci na prirodni

katastrofy i katastrofy zpiisobené lidmi na zaklade ucinného vytvareni a rizeni vhodnych nastrojii.
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1. CHRANIT OBYVATELE EVROPY V RAMCI GLOBALNI SPOLECNOSTI

vvvvvv

zemich. Hospodatsky rust spolu s ptilezitostmi, které nabizi svobodné a demokraticka spole¢nost
zalozena na pravnim staté, vytvaii pro obany EU prosperitu, avSak tyto ptilezitosti jsou
doprovazeny riziky, jako jsou teroristé a jini pachatelé trestné ¢innosti, ktefi se snazi téchto svobod
zneuzit ke své ni¢ivé a zdketné Cinnosti. V diisledku zvySené mobility osob roste i nase spolecna

odpovédnost za ochranu svobod, kterych si v§ichni ob¢ané Unie vazi.

Bezpecnost se tedy prostfednictvim prevence a zvladani spolecnych hrozeb stala klicovym faktorem

pfi zajisStovani vysoké kvality Zivota v evropské spolecnosti a pii ochrang kritickych infrastruktur.

Nikdy nelze dosahnout ,,nulového rizika®, avSak Unie musi i piesto vytvotit bezpecné prostiedi, ve
kterém se budou lidé Zijici v Evropé citit chranéni. Déle je tfeba zavést nezbytné mechanismy, které
zajisti zachovani vysoké urovné bezpecnosti, a to nejen na tzemi EU, ale pokud mozno

i v ptipadech, kdy jeji obcané cestuji do tfetich zemi nebo se pohybuji ve virtudlnich prostiedich,

jako je internet.

Vnitini bezpecnost EU v této souvislosti znamena chranit lidi a hodnoty, jako jsou svoboda

a demokracie, aby vsichni mohli zit spokojen¢ a beze strachu. Strategie vnitini bezpecnosti rovnéz
odrazi zptisob, jakym se v EU spole¢n¢ nahlizi na aktudlni vyzvy, a nase spolecné odhodlani
spolecné Celit t¢émto hrozbam a zvladat je, v pripadé potieby prostiednictvim politik, které vyuzivaji
pfidanou hodnotu EU. Lisabonska smlouva a Stockholmsky program Unii umoziiuji, aby pfi
vytvareni Evropy jakoZto prostoru svobody, bezpecnosti a prava piijimala ambicidzni a spolecné

dohodnuta opatfeni. V nadvaznosti na vyse uvedené skuteCnosti tato strategie:

e stanovi spole¢né hrozby a vyzvy, kterym Celime | o jako jednotny celek jsme iicinnéji

. oo 1y g0 C i1 101 Neiwiws a lépe pripraveni na hrozby,
a v jejichz disledku je ¢im dal dalezitéjsi, aby pepp >
kterym celime
¢lenské staty a organy EU spolupracovaly * strategie vnitini bezpecnosti, ktera
.Y , , . . odrazi spolecné sdilené hodnoty
na feSeni novych vyzev, které presahuji a priority

vnitrostatni, bilateralni nebo regionalni moznosti. | ® opatrent Zo}fled’f”ﬂ?l verejnou
bezpecnost i prava jednotlivce
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e komplexnim a transparentnim zptisobem stanovi spole¢nou politiku EU v oblasti vnitini

bezpecnosti, jakoz i zasady, o které se tato politika opira.

e definuje evropsky model bezpecnosti, ktery je tvofen spoleCnymi nastroji a zdvazkem

tykajicim se: vzajemné posileného vztahu mezi bezpecnosti, svobodou a ochranou soukromi;

spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi staty; zapojeni vSech organti EU; feSeni pficin

nedostate¢né bezpecnosti a nikoliv jen jejich nasledki; posileni prevence a predvidani; zapojeni

vsech dotc¢enych sektort, které hraji roli v ochrané vetejnosti — politického, hospodéiského

[ 24

i socialniho; a vétsi vzajemné zavislosti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

SPOLECNE HROZBY: hlavni v¥zvy pro vniténi bezpe&nost EU

vV

Trestna Cinnost t¢zi z piilezitosti, které nabizi globalizovana spolecnost, jako jsou velmi rychlé

komunikacni prostfedky, vysoka mobilita a okamzité probihajici finan¢ni transakce. Existuji rovnéz

jevy, které maji preshrani¢ni dopad na bezpecnost v ramci EU. Je tedy moZné stanovit fadu

vyznamnych spole¢nych hrozeb:

e Vsechny formy terorismu jsou naprosto
lhostejné k lidskému Zivotu
a demokratickym hodnotdm. Globalni
dosah, nic¢ivé nasledky, schopnost
provadét nabor prostiednictvim
radikalizace a §ifeni propagandy
na internetu a rizné zpisoby financovani
¢ini z terorismu vyznamnou a stale se

vyvijejici hrozbu pro nasi bezpecnost.

e Vroce 2007 bylo prostiednictvim agentury
Eurojust v ramci mezinarodni protiteroristické
operace zatceno v Italii, Francii, Rumunsku,
Portugalsku a Spojeném kralovstvi celkem
dvacet Sest osob. Organizace planovala utoky
v Italii, Afghanistanu, Iraku a v arabskych
zemich.

Zdroj: Vyro¢ni zprava Eurojustu za rok 2007,
ss. 34-35.

o Vroce 2008 bylo diky usili na urovni
Jjednotlivych zemi, regionii i EU zatceno

a obvineno z terorismu 1009 osob ze trindacti
zeml.

Zdroj: Zprava TE-SAT vypracovana
Europolem za rok 2009, s. 6.
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» Vunoru roku 2008 bylo behem
operace PIPAS (namirené proti

. C rais e zavaZna a organizovana trestna ¢innost nabyva
organizaci provadéjici podvody

ykajici se kreditnich karet) v ramci rostouciho vyznamu. Jeji réizné formy se objevuji
spolecného vySetiovani, do kterého o o }
bylo zapojeno jedendct zemi a které vSude tam, kde 1ze pfi minimalnim riziku vytézit

koordinoval Europol, zatceno

v maximalni finan¢ni zisk, a to bez ohledu na hranice.
100 osob a provedeno ctyricet osm

domovnich prohlidek. Obchod s drogami, hospodarska trestna ¢innost,
Zdroj: Vyro¢ni zprava Europolu za L oL ,
rok 2008, s. 24. obchodovani s lidmi, pifevadécstvi, nedovoleny

obchod se zbranémi, sexualni vykotistovani

nezletilych osob a détska pornografie, nasilné trestné Ciny, prani penéz a podvody tykajici se
dokladt jsou pouze nékteré z projevil organizované a zavazné trestné ¢innosti na uzemi EU.

Dalsi hrozbu pro zédklady demokratického systému a pravni stat predstavuje 1 korupce.

e pocitacova trestna ¢innost predstavuje globalni, technickou, ptfeshrani¢ni a anonymni hrozbu
pro nase informacni systémy a z tohoto diivodu stavi donucovaci organy pted fadu dalSich

vyzev.

e preshranicni trestna ¢innost, jako je drobna trestna ¢innost nebo majetkova trestna ¢innost,
kterou Casto pachaji organizované skupiny a ktera méa znacny dopad na kazdodenni zivot lidi

cey

zijicich v Evropé.

e nasili samo o sobé, jako je nasili pachané mladymi lidmi nebo nésili pachané vytrzniky na
sportovnich akcich, zvysuje Skody vzniklé jiz v dsledku trestnych ¢inti a miize nasi spole¢nost

znacné poskodit.

e prirodni katastrofy a katastrofy zpiisobené lidmi, jako jsou lesni pozary, zemétieseni,
zaplavy a nicivé vichfice, sucha, nedostatek energie a zhrouceni informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, predstavuji bezpecnostni vyzvy. Systémy civilni ochrany jsou v soucasné dobé

z4sadnim prvkem vSech modernich a pokrocilych bezpecnostnich systémd.

e je zde i fada dalSich béznych jevi, které jsou zdrojem obav a piedstavuji hrozbu pro bezpecnost
osob na uzemi celé EU, naptiklad silni¢ni dopravni nehody, které kazdoro¢né pfipravi o Zivot

desetitisice ob¢anu EU.
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REAKCE NA TYTO VYZVY

S cilem vyporadat se s témito jevy maji ¢lenské staty EU
vlastni vnitrostatni bezpecnostni politiky a strategie

a v reakci na pohyb pachatelil trestné Cinnosti mezi
sousedicimi zemémi byly rovnéz vytvotfeny modely pro
dvoustrannou, mnohostrannou a regionalni spolupraci mezi
Clenskymi staty.

Avsak vzhledem k tomu, ze toto usili nedostacuje

k prevenci ani k boji proti témto zlo¢ineckym skupindm

a jejich ¢innosti, kterd saha daleko za nase hranice, je stale

vice zapotiebi piistupu na urovni celé¢ EU.

V cervenci roku 2009 bulharské
a Spanélské policejni orgdny

a organy statniho zastupitelstvi
za pomoci spolecného
vySetrovactho tymu, ktery
zahrnoval Eurojust a Europol,
rozbily zlocineckou organizaci,
kterou tvorilo sedmndct osob

a ktera byla odpovédna za
padélant eur v nominalni
hodnoté presahujici

16 milionit EUR, jez byly Sireny
na uzemi celé EU.

Zdroj: tiskova zprava Eurojustu
ze dne 3. ¢ervence 2009

schengenského prostoru.

Spolecna policejni a celni strediska, jako
je Centre de Coopération Policiere et
Douaniéere v Lucemburku, ktera
podporuji ucinnou operativni spoluprdaci
mezi ruznymi slozkami policie a celnimi
organy Belgie, Nemecka, Lucemburska
a Francie.

Salcburské forum slozené z ministri
vnitra Rakouska, Bulharska, Ceské
republiky, Madarska, Polska, Slovenska,
Slovinska a Rumunska, kteri se setkavaji,
aby jednali o spolecnych bezpecnostnich
otazkach. Pracovni skupina pro Baltské
more, do niz patii i zemé, které nejsou
¢lenskymi staty EU, a ktera byla zrizena
s cilem bojovat proti organizované
trestné cinnosti v oblasti Baltskeho more.

Clenské staty museji neinavné usilovat o vytvafeni nastroji, které
zajisti, Ze vnitrostatni hranice, odliSné pravni ptedpisy, pouzivani
jiného jazyka a jinych pracovnich postupti nebudou branit pokroku

v pfedchazeni pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

EU v této oblasti dosédhla v nedavnych letech vyznamného pokroku.
Napriklad intenzivnéj$i spoluprace v oblasti vymahani prava
a justice ma velky vyznam po zruseni kontrol na vnitinich

hranicich, které umoziuje volny pohyb osob v radmci

Byla vytvorena fada nastroji pro usnadnéni této spoluprace. Mezi nejvyznamnéjsi patii:

e analyza situaci a scénaii, které mohou v budoucnu nastat: predvidani hrozeb. Europol

a dalsi agentury EU vypracovavaji pravidelné posouzeni hrozeb.
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vhodna reakce: planovani, programovani a zvladani nasledki. Byly vypracovany pracovni
programy, které ndm umoziuji metodicky fesit hrozby namifené proti obcantim a jejich obavy.
Dale byly rovnéz vytvoreny strategie a konkrétni plany ¢innosti tykajici se boje proti terorismu,
obchodu s drogami, obchodovani s lidmi, organizované trestné ¢innosti a civilni ochrany.
Reakce c¢lenskych statii na ptirodni katastrofy a katastrofy zptisobené lidmi se koordinuje

v rdmci mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi.

efektivni ¢innost v terénu: ¢innost agentur, organu a subjektii. Na urovni EU byla zfizena
fada agentur, mezi néz patii Europol, jehoz hlavnim cilem je shromazd’ovani a vyména
informaci a zprostfedkovani spoluprace mezi donucovacimi organy v boji proti organizované
¢innosti a terorismu, Eurojust, ktery zajist'uje koordinaci a zvySuje u€innost justi¢nich organd,
a Frontex, ktery fidi operativni spolupraci na vné&jSich hranicich. EU rovnéz zfidila ufad
protiteroristického koordinatora. Dalsi organy a sité byly ziizeny i1 v oblasti odborné

piipravy, drog, pfedchazeni trestné ¢innosti, korupce a justi¢ni spolupréace v trestnich vécech.

nastroje pro sdileni informaci a usnadnéni spole¢nych vySetiovani a operaci, zaloZené
na vzajemném uznavani. Nastroje zalozené na vzajemném uznavani zahrnuji evropsky
zatykaci rozkaz a moznost zmrazeni aktiv. Byly rovnéz vytvotfeny databaze, jako je
Schengensky informacni systém, a sit€ pro vymeénu informaci z trestnich rejsttiki, o boji proti
vytrznictvi, o pohifeSovanych osobach a odcizenych vozidlech a o vydanych vizech

a zamitnutych zadostech o viza. Pouzivani udaji o DNA a otiscich prstti umoziuje ptifadit
jména k anonymnim stopam, které zlstaly na misté ¢inu. Pravni nastroje EU usnadiiuji
operativni spolupréaci mezi ¢lenskymi staty, a to naptiklad vytvareni spole¢nych vysetiovacich
tym1, organizovani spolecnych operaci a izkou spolupraci s cilem zajistit bezpecnost

na mezinarodnich akcich, véetné vyznamnych sportovnich soutézi.

byly vytvoreny mechanismy hodnoceni pro posouzeni acinnosti nasich opatieni. Mezi tyto
mechanismy patii naptiklad nacvik vzdjemného hodnoceni v oblasti terorismu a organizované

trestné ¢innosti, ktery pfispél ke zvyseni vzajemné duvery.
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2.  SMEREM EVROPSKEMU MODELU BEZPECNOSTI

Dosavadni uspéchy svédci o velkém pokroku, kterého bylo dosazeno v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava v EU. Nicméné musime i nadale vyvijet spolecné Usili, abychom nasim obaniim mohli
zarucit jest¢ vyssi roven ochrany. Stockholmsky program a strategie, jako jsou Evropska
bezpecnostni strategie, strategie vn¢jsiho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a prava a strategie

pro spravu informaci k tomu poskytuji vhodny zéklad.

Nastal ¢as vyuzivat a vytvaret spolecné nastroje a politiky zamétené na feSeni spoleénych hrozeb
a rizik a zalozené na integrovanéjSim pristupu: prave toto je hlavnim cilem strategie vnitini
bezpecnosti. V zdjmu dosazeni tohoto cile jsme zvolili model bezpe¢nosti, ktery zahrnuje opatieni
tykajici se spoluprace v oblasti vymahani prava a justi¢ni spolupréce, spravy hranic a civilni

ochrany.

NizZe jsou uvedeny zasady a pokyny pro ¢innost s vyuZzitim tohoto modelu.

ZASADY
Lidé v Evropé€ ocekévaji, Ze budou Zzit v bezpecném prostiedi a vyuzivat svych svobod: bezpecnost
sama o sob¢ patii mezi zékladni prava. Strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti je inspirovana

hodnotami a zdsadami stanovenymi ve Smlouvach a uvedenymi v Listin€ zdkladnich prav:

J politiky v oblasti svobody, bezpecnosti a prava, které se vzajemné posiluji a souc¢asné
dodrzuji zakladni prava, zasady mezinarodni ochrany, pravniho stitu a pravo

na soukromi.

o ochrana vsech obcanil, zejména téch nejzranitelnéjSich, pficemz je tfeba se zvIasté zaméfit
na obéti trestné ¢innosti, jako je obchodovani s lidmi a nésili pachané na zakladé pohlavi,
véetné obéti terorismu, které rovnéz vyzaduji zvlastni pozornost, podporu a uznani

spole¢nosti.
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o transparentnost a odpovédnost uplatiovana v ramci bezpecnostnich politiky s cilem

zajistit, aby byly pro ob¢any snadno srozumitelné a zohlediiovaly jejich obavy a nazory.

. dialog jako prostfedek pro zvladani rozdilti v souladu se zdsadami tolerance, respektu

a svobody projevu.

o integrace, socialni zaclenéni a boj proti diskriminaci jakozto kli¢ové prvky pro vnitini
bezpecnost EU.
o solidarita mezi ¢lenskymi staty v souvislosti s vyzvami, které nemohou ¢lenské staty fesit

samy, nebo v piipadech, kdy je spole¢ny postup prospésny pro EU jako celek.

o vzajemna diavéra jako hlavni zadsada usp€sné spoluprace.

STRATEGICKE POKYNY PRO CINNOST

Na zakladé téchto zasad je stanoveno deset pokynt pro ¢innost s cilem zarucit v piistich letech

vnitini bezpecnost EU.

-I-  Siroce pojaty a komplexni p¥istup k vnitini bezpe&nosti

Vnitini bezpecnost je nutno chapat jako oblast zahrnujici Sirokou Skalu opatfeni, ktera maji jak

horizontalni, tak i1 vertikalni rozmér:

. horizontalni rozmér: pro dosazeni odpovidajici irovné vnitini bezpecnosti ve slozitém
globalnim prosttedi je nutné zapojeni donucovacich organii a organii zabyvajicich se spravou
hranic, které je podpoieno justicni spolupraci, a déle i zapojeni orgdnt civilni ochrany
a rovnéz politického, ekonomického, financniho, socidlniho a soukromého sektoru, véetné

nevladnich organizaci.
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o stejné tak musime zohlednit i vertikalni rozmér bezpecnosti na riznych urovnich:
mezinarodni spoluprace, bezpecnostni politiky a iniciativy na tirovni EU, regionalni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a vnitrostatni, regiondlni a mistni politiky jednotlivych
Clenskych statt.

r

-II- Zajisténi u¢inného demokratického a justiéniho dohledu nad ¢innosti v oblasti

bezpecnosti

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se mira zapojeni Evropského parlamentu do vytvafeni
bezpecnostnich politik vyrazné zvysila, coZ znamena, Ze je nezbytnd t¢inna konzultace ve vSech
fazich. Také narodnim parlamentiim pfinalezi v ramci €innosti EU vyznamnéj$i uloha spocivajici
v tom, ze maji moznost monitorovat uplatiiovani zasady subsidiarity a podileji se na hodnoceni

provadeéni politik v oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

Evropsky soudni dviir se v této oblasti stava plné prislusnym (vyjma otazek tykajicich se vefejného
poradku v ramci jednotlivych ¢lenskych statl a jejich odpovédnosti v oblasti bezpecnosti). K lepsi
ochran¢ lidskych prav v Evropské unii piispéje také ptistoupeni EU k Evropské umluvée o lidskych

pravech.

-III- Prevence a predvidani: proaktivni pristup zaloZzeny na zpravodajskvych informacich

Mezi hlavni cile strategie vnitini bezpecnosti EU patfi Meéli bychom zajistit, aby clenské
staty sdilely zpravodajské

revence a predvidani trestné ¢innosti, jakoz 1 pfirodnich ] 5
p p ) p informace véas, tak aby bylo

katastrof a katastrof zptsobenych lidmi, a zmiriovani mozné trestné cinnosti
o > . e . predchazet a jeji pachatele
jejich pfipadného dopadu. U¢inné stihani pachatelti soudné stihat.

trestného ¢inu ma i nadale zasadni vyznam, avSak

dirazngj$i zaméteni na prevenci trestnych Cintl a teroristickych utokl pted jejich spachanim mtze
ptispét ke zmirnéni naslednych skod na lidskych zivotech nebo fyzickém ¢i psychickém zdravi,

které jsou Casto nenapravitelné.

Nase strategie proto musi klast diiraz na prevenci a predvidani, které vychézeji z proaktivniho
piistupu zaloZeného na zpravodajskych informaci, jakoz i na zajiStovani dikazi potfebnych
k stihani. Usp&ny soudni postih je mozné zajistit pouze tehdy, jsou-li k dispozici veskeré nezbytné

informace.
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Je rovnéz zapotiebi vytvofit a zdokonalit preventivni mechanismy jako naptiklad analytické
nastroje €i systémy v¢asného varovani. Jednim z nastrojii prevence pouzitelnych pro ucely
prevence, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zavazné trestné ¢innosti
by na zaklad€ posouzeni dopadli mél byt rovnéz systém EU pro jmennou evidenci cestujicich
(PNR), ktery zajistuje vysokou uroven ochrany udaji. Mohli bychom tak prohloubit nase
porozumeéni riznym druhiim hrozeb a jejich pravdépodobnosti a byt schopni piedvidat, k ¢emu by
mohlo dojit, tak abychom byli nejenom pfipraveni na disledky budoucich hrozeb, ale abychom byli
rovnéz schopni zavést mechanismy umoziujici tyto hrozby odhalovat a pfedchazet tomu, aby se
vibec uskuteénily. Z tohoto diivodu je tieba zaujmout komplexni pfistup zaméteny na nepietrzité
odhalovani a prevenci hrozeb a rizik, jimz je EU v riznych oblastech vnitini bezpecnosti vystavena,
a na hlavni otazky, které jsou pro vefejnost zdrojem obav. Je tieba vytvofit strategii pro pfedchazeni

hrozbam, jako je organizovana trestna ¢innost, a pro jejich feseni.

Ptedchazet trestné ¢innosti znamena zabyvat se zdkladnimi pfi¢inami, a nikoli pouze trestnymi ¢iny

a jejich disledky.

Bezpecnostni politiky, zejména v oblasti prevence, musi vychdzet z Siroce pojatého piistupu

a zapojovat nejen donucovaci organy, ale rovnéz instituce a odborniky na vnitrostatni a mistni
urovni. Je proto tieba usilovat o spolupréci s dal§imi sektory, jako jsou Skoly, univerzity a dalsi
vzdélavaci instituce, s cilem pfedchazet tomu, aby se mladi lidé uchylovali k trestné ¢innosti.
Soukromy sektor, zejména pokud je zapojen do finan¢nich aktivit, mize piispivat k vytvareni
a ucinnému provadéni mechanismu pro predchdzeni podvodnym ¢innostem ¢i prani penéz.

Organizace obc¢anské spole¢nosti mohou také hrat llohu pii pofadani osvétovych kampani.

Cinnost EU v oblasti civilni ochrany musi vychazet z cili, kterymi jsou sniZeni zranitelnosti

v ptipadé katastrof prostfednictvim rozvoje strategického piistupu k pfedchazeni katastrofam

a jejich ptedvidani a dalSiho zlepSeni pfipravenosti a reakce pti soucasném uznani vnitrostatni
odpovédnosti. Je tieba vypracovat pokyny pro metody mapovani nebezpecnych a rizikovych
situaci, posouzeni a analyzy a vS§eobecny piehled ptirodnich rizik a rizik zptisobenych lidmi, kterym
by EU mohla v budoucnu ¢elit. Tato analyza rizik provedena na urovni celé EU by méla byt
zakladem iniciativ zaméfenych na spolupraci v oblasti civilni ochrany a planovani kapacit mezi
Clenskymi staty, které Celi spoleCnym rizikiim, a EU. Je tfeba urcit nova rizika a hrozby, mezi néz
patii nedostatek energie, zhrouceni informacnich a komunika¢nich technologii a pandemie. Do
politik v oblasti prevence je tieba zahrnout odolnost obcant, jakoZ i vefejného a soukromého

sektoru vuci dusledkum katastrof.
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-IV- Vytvoreni komplexniho modelu pro vvménu informaci

Politika vnitini bezpecnosti by se méla opirat o vyménu informaci na zéklad¢ vzajemné divéry
a vést k zasad€ dostupnosti informaci. Maji-li byt donucovaci orgdny schopny zajistit v€asnou
prevenci a rychlou reakci , museji mit v€as pfistup k co nejvétsimu mnozstvi idaji tykajicich se

trestnych ¢int a jejich pachateli, modu operandi, obéti (obéti), pouzitych vozidel, atd.

Za ucelem podstatného zvySeni stdvajici miry vymény informaci musime nadale upeviiovat
mechanismy slouzici k budovani vzdjemné diveéry mezi orgdny odpovédnymi za zajistovani vnitini
bezpecnosti v EU, a stavajici mechanismy tak zdokonalit, a strategii pro spravu informaci vyuzit

k vytvofeni bezpecného a strukturovaného evropského modelu pro vyménu informaci.

Tento model bude zahrnovat v§echny jednotlivé databdze EU vztahujici se k zajiStovani
bezpecnosti v EU, tak aby mezi nimi, pokud je to nezbytné a ptipustné, mohlo dochazet k interakci
s cilem umoznit t¢innou vymeénu informaci v ramei celé EU a v co nejvétsi mife vyuzit prilezitosti,
které skytaji biometrické a dalsi technologie, ke zlepSeni bezpecnosti nasich ob¢ant, a to na zékladé

jasné stanoveného ramce, ktery rovnéz chréni jejich soukromi.

Je nutné, aby v ramci tohoto modelu pro vyménu informaci bylo vzdy plné dodrzovéano pravo
na soukromi a ochranu osobnich udaji. Povede-li vyssi uroven bezpecnosti k naristu vymény
informaci, je dilezité, aby byl tento nartist nalezit€ spravovan, aby byl pfiméfeny a aby pii ném

byly dodrzovany zédkony tykajici se ochrany tidaju.

-V- Operativni spoluprace

Na zakladé€ Lisabonské smlouvy byl zfizen Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI), ktery mé zajistovat ti¢innou koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi
organy a organy zabyvajicimi se spravou hranic, mimo jiné i v oblasti kontroly a ochrany vné&jSich
hranic, a ptipadn¢ zajistovat i justicni spolupraci v trestnich vécech, vztahuje-li se k operativni
spolupraci. Cinnost tohoto vyboru bude vychézet pfedevsim z posouzeni hrozeb a z priorit

na urovni jednotlivych ¢lenskych statt a EU.
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Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti musi zajistit rovnéz tizkou
spolupraci mezi agenturami a subjekty EU ptisobicimi v oblasti vnitini bezpecnosti EU (Europol,
Frontex, Eurojust, Cepol a Sitcen) s cilem podpofit operace, které by mély byt stale
koordinovangj$i, integrovanéjsi a i€¢inngjsi. Tito aktéfi museji nadale zlepSovat poskytovani uc¢inné
podpory specializovanym utvariim v ¢lenskych statech. Zejména je zapotiebi zlepSit schopnost

Europolu podporovat operace ¢lenskych statt.

Béhem mistrovstvi svéta
ve fotbale, které se konalo

Je tieba pokrocit ve vytvateni rdmce pro spolupraci, ktery ma v roce 2006 v Némecku,

zlepsit bezpe¢nost na vyznamnych a masovych mezinarodnich vykonavali sluzbu policisté ze
13 evropskych zemi, kteri byli

akcich. obleceni do svych béznych
uniforem a jimz byly svéreny
donucovaci pravomoci.

V oblasti civilni ochrany by EU méla prosazovat integrovany

ptistup, ktery bude pokryvat jednotlivé faze krizové situace — prevenci, reakci a obnovu —

prostiednictvim provadéni vzajemné pomoci a uplatiiovani solidarity na urovni EU.

-VI- Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Je velice dulezité, aby justi¢ni organy ¢lenskych statli uzeji spolupracovaly, a rovnéz to, aby
Eurojust dosahl svého plného potencidlu v ramci pouzitelného prava. Na trovni EU je nutné, aby
nam uspésné operace v oblasti trestné Cinnosti a jeji vySetfovani umoznily vyuzit potencialnich
soucinnosti mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi se spravou hranic a justicnimi organy

pfi pfedchazeni pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

-VII- Integrovana sprava hranic

Integrovand sprava hranic slouzi k feSeni otazky nedovoleného ptist€éhovalectvi a hraje dilezitou
ulohu i pfi zachovéavani bezpec¢nosti. Mechanismus pro integrovanou spravu hranic je nutno posilit,
a to mimo jiné za ucelem sdileni osvédcenych postupli mezi prislusniky pohrani¢ni straze. Na
zéklad¢ predem vypracované analyzy je nutno posoudit proveditelnost vytvoreni evropského
systému pohranicni straze. Zvlastni diiraz bude tieba kléast na pokracujici rozvoj Evropského

systému ostrahy hranic (EUROSUR).
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Kli¢ovym faktorem uspéchu agentury Frontex je jeji spoluprace a koordinace s dalSimi agenturami

EU a donucovacimi agenturami ¢lenskych statt.

Vyznamnou ulohu v oblasti spravy hranic sehravaji nové technologie. Obantim usnadiiuji rychlé
odbaveni na hrani¢nich pfechodech na vnéjsich hranicich prostfednictvim automatizovanych
systémt, registrace predem, rezimu pro osoby, které Casto cestuji, atd. Tyto technologie zvySuji
bezpecnost tim, Ze umoznuji zavedeni nezbytnych kontrol uréenych k tomu, aby se ptes hranice
nedostavaly osoby ¢i zbozi, které pro Unii pfedstavuji riziko. V této souvislosti ma zasadni vyznam
uzka spoluprace mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi se ochranou hranic. Donucovaci
organy by mély rovnéz usnadnovat poskytovani informaci nezbytnych pro provadéni

bezpecnostnich opatfeni na hranicich.

Vstup vizového kodexu v platnost, dalsi rozvoj Schengenského informaéniho systému, jakoz

1 elektronickych systémil pro hrani¢ni kontroly, jako je naptiklad systém vstupu/vystupu, ptispéji
k integrované spravé hranic zalozené na zpravodajskych informacich. Velice dilezity je rovnéz
dialog a spolupréce se tfetimi zemémi pivodu a tranzitu, napiiklad za ucelem budovani kapacit

v oblasti ochrany hranic.

-VIII- Zavazek v oblasti inovaci a odborné pripravy

Je zapotiebi spolupracovat pii prosazovani a rozvoji novych technologii na zéklad¢ spole¢ného
pfistupu, umoziujiciho rovnéz snizovani nakladii a zvySovani Gi€innosti. V oblasti technologie je
dilezita rovnéz spoluprace vetejného a soukromého sektoru. Na zaklad¢ vysledkt projektt v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které byly realizovany v ramci spole¢ného programu vyzkumu a vyvoje, by
méla EU vypracovat technologické normy a platformy pfizpisobené jejim potiebam v oblasti

bezpecnosti.

Jednim ze strategickych cilti musi byt interoperabilita riznych technologickych systémt
pouzivanych libovolnou agenturou ¢i Gtvarem, tak aby vybaveni neptedstavovalo piekazku pti

spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti sdileni informaci ¢i pfi provadéni spole¢nych operaci.
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Strategicky ptistup k odborné ptipravé v Evropské unii: tento cil ma zésadni vyznam pii zfizovani
donucovacich a justi¢nich organti a organti zabyvajicich se spravou hranic, které pouzivaji
pokrocilé technologie a zaujimaji vedouci misto v rdmci svych obord, a pfi umoziiovani toho, aby
v evropské odborné pfipravé v oblasti vyméhani prava bylo dosaZeno vyrazného pokroku a mohla
se tak stat uc¢innym nastrojem pro podporu sdilené kultury mezi evropskymi donucovacimi organy
a pro usnadnéni mezindrodni spoluprace. V zajmu dosazeni tohoto cile by do odborné ptipravy

v jednotlivych Clenskych statech mély byt zahrnuty evropské prvky a mély by byt vytvofeny
programy inspirované programem Erasmus. Za timto ucelem budou vysoce kvalifikovani evropsti
odbornici sdilejici obdobnou kulturu ptedstavovat ptinos v kontextu konkurence v globalizované
spolecnosti, jakoZz i1 v oblasti bezpecnosti. Diilezitou roli by mély hrat evropské agentury a subjekty,

zejména CEPOL.

-IX- Vnéjsi rozmér vnitini bezpecénosti / spoluprace se tiretimi zemémi

Koncepce vnitini bezpecnosti nemtze postradat vnéjsi rozmér, nebot’ vnitini bezpecnost stale vice
zavisi na vnéj$i bezpecnosti. Mezinarodni spoluprace EU a jejich €lenskych statd, a to jak

na dvoustranné, tak i mnohostranné urovni, méa zasadni vyznam pro zaruceni bezpecnosti a ochranu
prav nasich obc¢ant a pro podporu bezpecnosti a dodrzovani prav v zahranici. Je zapotiebi, aby

v ramci politik EU tykajicich se tfetich zemi byla bezpecnost povazovana za jeden z hlavnich
faktort a aby byly vytvofeny mechanismy pro koordinaci mezi bezpecnosti a dal§imi souvisejicimi
politikami, jako je naptiklad zahranicni politika, které v rdmci integrovaného a proaktivniho

piistupu musi bezpe¢nostni otazky rostouci mérou zohlednovat.

Pokud jde o vnéjsi bezpecnost, nesmi se EU omezovat pouze Evropské zemé ve spoluprci se
tretimi zememi vytvorily

v Karibiku, Lisabonu, Toulonu,

a dalsich zemi, zejména zemi sousedicich s EU. Prosttednictvim | Akkf'e a Dakaru vispésné platformy

1, v L zamerené na boj proti obchodu
globalniho pfistupu k bezpecnosti je tfeba budovat vztahy s drogami.

na spolupraci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statt

s dalSimi zemémi, Gzce s nimi spolupracovat a v ptipad¢ potieby

podporovat jejich instituciondlni, hospodatsky a spolecensky rozvoj. Tento zplisob prace bude
spocivat ve vytvafeni piilezitosti k dialogu na zaklad€ oblasti spole¢ného z4jmu, obav a moznosti
spoluprace, které je mozno v jednotlivych ptipadech urcit. Je tteba zlepsit spolupraci a koordinaci
s mezinarodnimi organizacemi v oblasti vymahani prava, a to zejména s Interpolem. M¢ly by byt
ptipadné€ vypracovany dvoustranné, mnohostranné a regionalni pfistupy mezi ¢lenskymi staty

uréené k feSeni konkrétnich hrozeb.
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Je velice dulezité vyvijet usili v oblasti boje proti mezinarodni trestné ¢innosti také mimo EU

a rovnéz usilovat o dodrzovani zasad pravniho statu. Je proto nutné zajistit jesté lepsi spolupraci se
spolecnou evropskou bezpe€nostni a obrannou politikou, zejména mezi agenturami EU

a prislusnymi misemi. Je rovnéz velice dilezité posilit i¢ast donucovacich organii a subjekta

v oblasti svobody, bezpecnosti a prava ve vSech fazich civilnich misi pro feseni krizi, tak aby tyto
organy a subjekty mohly hrat ulohu pfti feSeni konfliktli prostfednictvim spoluprace se vSemi
ostatnimi sluzbami pisobicimi v terénu (vojenské, diplomatické, tisnové sluzby, atd.). Zv1astni
pozornost bude tieba vénovat ,,slabym a zhroucenym statim*®, tak aby se nestaly centry

organizované trestné ¢innosti ¢i terorismu.

V této souvislosti je strategie vnitini bezpecnosti nepostradatelnym doplitkem bezpecnostni
strategie EU, ktera byla vypracovana v roce 2003 v ramci bezpecnostni a obranné politiky EU
s cilem fesit globalni rizika a hrozby a ucinit zavazek k prosazovani spole¢enského, politické¢ho
a hospodarského rozvoje globalni spolecnosti jakozto nejefektivnéjsiho zptsobu, jak dosahnout

ucinné a trvalé bezpecnosti.

-X- Flexibilita umoziujici prizpuasobit se budoucim vvzvam

Je zapotiebi, aby byl vytvofen Siroce pojaty, vécny, flexibilni a realisticky piistup, ktery se neustale
prizptsobuje realité, zohlednuje rizika a hrozby, jezZ by mohly mit z §irSiho hlediska dopad

na ob¢any, a nezamétuje se pouze na trestni aspekty, ale bere v uvahu rizika jakékoliv druhu, ktera
by mohla pfedstavovat bezpecnostni problém v §ir§im slova smyslu, vénuje rovnéz pozornost
zjisStovani ptipadné potieby piizptsobit se témto ménicim se okolnostem a obyvatelim Evropské

unie zarucuje nejvyssi moznou uroven bezpecnosti.
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3. DALSI KROKY

V souladu s akénim planem pro provadéni Stockholmského programu ptijme Komise sdéleni

o strategii vnitini bezpecnosti, které bude obsahovat ndvrhy zamétené na konkrétni kroky. Dalsi
rozvoj, monitorovani a provadéni strategie vnitini bezpecnosti se musi stat jednim z prioritnich
ukola Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI). V souladu se
Stockholmskym programem Komise rovnéZz zvazi proveditelnost ztizeni fondu pro vnitini

bezpecnost na podporu provadéni strategie vnitini bezpecnosti.
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