V Ceské republice pravé probiha politicky stfet o to, zda bude
energeticka krize interpretovana jako selhani statu, nebo coby
dtsledek ruské ,energetické valky*, jez si klade za cil rozklad ceské

spolecCnosti.

Lidé jsou krajné znejistéli a boji se budoucnosti. Casto nevédi,
jak zaplati i¢ty za elektrinu a zda budou mit na zakladni Zivotni
potieby. Cast spole¢nosti se radikalizuje. A vola po zméné politické

reprezentace.

Ukolem statu proto je v kratkém ¢ase uéinit takova opatfeni, ktera
odvrati propad desitek tisic domacnosti do chudoby a zklidni situaci.
Pokud se mu to nepodari, hrozi socialni otresy, které mohou vyustit az
k destrukci stavajiciho politického systému.

DalSim tkolem statu je o opatrenich aktivné a otevrené komunikovat

a umensovat tak prostor pro vznik a Sireni spekulaci a dezinformaci.

Jsme v (energetické) valce! Nelze jen ¢ekat na nalezeni feSeni na

evropské arovni. Je tieba jednat, a to hned!

7

.
i

L

Pripravil K 1tym
Ministerst republiky

Aktualizovano 7. 9. ZOEQ:Q g
N




Kvalifikace komunikacnich rizik

RIZIKO MIRA HROZBY @

1 Zanedbatelna
hrozba

2 Mirna hrozba
Je vhodné, ni-
koliv véak nutné
komunikovat

3 Stredni hrozba
Je velmi zadouci
komunikovat

4 Silna hrozba
Je nutné komu-
nikovat

5 Akutni hrozba
Je nutné komu-
nikovat velmi
aktivne

Aktualizovano 27.7.2022

INDIKATORY

Situace je klidna, je klidna, o tématu se ve ve-
fejném prostoru komunikuje fakticky a korekt-
né a hrozba, Ze by se to zménilo, je zanedba-
telna (je to téma, které neni kontroverzni / neni
o néj zajem); zanedbatelné dopady v oblasti
bezpecénosti a vefejného pofadku.

Hrozi zmateni veifejnosti a neshoda na ci-
lech a opatfenich, znejisténi vefejnosti, narast
obav a pochyb (napf. je to komplikované téma
s potencialem rozdélit spole¢nost), téma zatim
nerezonuje na kvazi-medialni scéné dopady do
oblasti bezpeénosti a vefejného pofadku jsou
zatim zanedbatelné.

Hrozi nadmérna pozornost mainstrea-
movych médii a dezinterpretace situace,
které mohou zneuzit anti-systémovi aktéfi a/
nebo pfislusnici radikalné-populistické ¢asti
politického spektra. Situace ma potencial
vyvolat &i jiz vyvolala nendvistné reakce a ve-
fejné akce s dopadem na bezpeénost a vefejny
poradek, vé. porusovani zakona (pfestupky),
zatim pod kontrolou P CR (kona v souladu se
svymi pravomocemi). Sifi se dezinformace
(zatim nepronikly vyrazné do seriéznich/davé-
ryhodnych médii/kanalt), tématu se zive vénuiji
systémovi aktéfi a/nebo pfislusnici radikalné-
-populistické ¢asti politického spektra.

Dezinformace pronikly do seriéznich/da-
véryhodnych médii/kanall (tj. je to téma,
které rezonuje); anti-systémovi aktéfi a/nebo
pfislusnici radikalné-populistické ¢asti politic-
kého spektra téma aktivné zneuzivaji, dochazi
k ¢astému porusovani zékona (piestupky

né zpravy, aktivizace nelegalnich ozbrojenych
spolkt apod.); je silné pravdépodobné zapojeni

cizi moci.

Nastalo akutni ohrozeni bezpeénosti

a verejného poradku (nasili, stiety, utoky na
bezpeénostni slozky, terorismus) a narusovani
demokratického zfizeni statu; je prokazatelné
zapojeni cizi moci.

OPATRENI KRIT

Neni nutné komunikovat. Ale je
vhodné komunikovat prabézne,
preventivné a proaktivné

a poskytovat informace a data
k tématu

Je zadouci komunikovat prabéz-
né, preventivné a proaktivné

a poskytovat informace a data

k tématu.

Last-minute prebunking na
socialnich sitich, lines to take/
memo komunikatordm ve statni
sprave, briefingy pro vybrana
média /odborniky, zapojeni mlu-
vicich hlav / podporovateld.

Na prebunking je pozdé, je tieba
intenzivné komunikovat: od-
halovat manipulativni techniky
nepiitele a debunkovat, provést
tzv. naming and shaming; zaslat
lines to take vSem, adresovat
podprahové obavy (stat to ma
pod kontrolou apod.). Spolu-
prace s platformami (Meta,
Google), pfip. s Evropskou

§imi zahraniénimi partnery na
koordinaci/amplifikaci sdéleni.
Koordinovana medializace opat-
feni bezpeénostnich slozek/
justice ve stihani a vySetfovani
trestné ginnosti.

Robustni komunikace, spolupra-
ce s platformami, zahraniénimi
partnery.

DALSI OPATRENT{ !

Podpora medialni gramotnosti.

Podpora medialni gramotnosti,
zapojeni nevladniho sektoru

v usili tzv. ,,o¢kovat*" lidi proti
dezinformacim apod. (napf. for-
mou online her), koordinovat /
informovat UV a dalsi relevantni
instituce.

Relevantni slozky (CHH MV, P
CR / dal$i bezpeénostni slozky)
konaiji v souladu se svymi pravo-
mocemi; Ize vypracovat reporty
(CHH MV, dalsi) o situaci s riziky
+ doporucenimi; |ze vypracovat
rzna pravni stanoviska (MV
déla, napt. jak se ma P CR stavét
k ur¢itému problému, napf.
sibenice) apod., dat védét UV
(koordinovat)

Relevantni slozky (CHH MV, P
CR / dal$i bezpeénostni slozky)
konaji v souladu se svymi
pravomocemi mj. k potladovani
trestné ¢innosti; Ize svolat je-
den z mnoha vybortl BRS (zpra-
vodajsky, pro hybridni pisobeni,
pro zahraniéni bezpeénost
apod.), pfipadné i samotnou
BRS; Ize vypracovat analytické
zpravy (MV ve spolupraci se
zpravodajskymi sluzbami) s vy-
hodnocenim rizik apod.

Dle potieby Ize svolat BRS, vy-
hlasit nouzovy stavu, pfipadné
ucinit dal$i zakonna opatfeni
k omezeni negativnich dopadu
situace apod. Pokud mezi-
narodni / obranna rovina pak
spoluprace s MZV / MO.

[2] Tj. jak zavazna bude situace, kdyz nebudeme komunikovat. Pfehled je orientaéni a neni nutné, aby se vyskytovaly v8echny indikatory sou¢asne.

[3] A to podle medialniho $ifeni (na dezinformaéni-scéné/v seriéznich médiich), dopadt v oblasti bezpeé¢nosti a vefejného pofadku, vé. dopadt na
Ustavnépravni uspofadani statu (napf. protesty, porusovani zakona, narusovani demokratickych procesu apod.).

[4] Nekomunikaéni, pouze pro piehled dopliujicich opatfeni (néktera opatfeni jsou dlouhodoba a presahuji trvani jednotlivych kauz/komunikaénich

kampani).
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Kontext

Ceska republika spole¢né s ostatnimi evropskymi staty &eli
bezprecedentni energetické krizi, kterou zamérné zplsobila
Ruska federace s cilem oslabit Evropskou unii, narusit jeji
dosavadni — alespori elementarni — jednotu a pfimét ji ke zméné
postoje vlucCi napadené Ukrajiné.

Soucasna politika Ruské federace v oblasti energetiky neni ni¢im
jinym nez pokra¢ovanim valky jinymi prostifedky. To znamena, ze
ve valce se nenachazi jen Ukrajina, ale také Ceska republika spolu
se svymi evropskymi spojenci.

Jakkoliv ob&ané Ceské republiky nejsou bezprostfedné ohrozeni

na zivotech, dopady ,.energetické valky" jiz pocituji, a to zejména
ve svych penézenkach. Postupné ztraceji divéru ve stat. A hledi

do budoucnosti s nejistotou, az strachem.

Ukolem statu je proto posilit ve vefejném prostoru
povédomi, ze se Ceska republika nachazi v nové, zatim
nepoznané, valce. Zarovef musi realnymi ¢iny pfedejit tomu,
aby se desitky tisic domacnosti ocitly zcela bez prostfedkd,
nebyly s to platit bézné ucty a uvizly v dluhovych pastech, pfisly
o standardni bydleni nebo skoncily zcela bez pfistfesi.

ROZSAH PROBLEMU NA PRIKLADU PRIJMU DOMACNOSTI V CR
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@ DOMACNOSTISPRIMEMPOD @  DOMACNOSTI, KTERE PO ZAPLACEN] BEZNYCH
&R HRANICI CHUDOBY A VYDAJU NIC NEUSPORI

NENI URCENO K VEREJNE DISTRIBUCI NEBO ZVEREJNENI



Nejde ovéem jen o chudnouci domacnosti, ale o celou ekonomiku.
Elektfina je zakladni komponenta pro pramysl, sluzby i vefejny
sektor. Ekonomika byla dlouhodobé zvykla na nizké ceny

energii ' a jejich nynéjsi prudky rast nezvladne.

V pomérné kratkém ¢ase hrozi zastavovani vyroby, ukon¢ovani
¢innosti firem — a jejich pfesun do zemi, které ceny energii u¢inné
reguluji nebo kompenzuji — zvySovani nezaméstnanosti a strmy
pokles rastu HDP.

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni pomoc celému hospodafstvi je
finanéné obrovsky naro¢na, ukazuje se jako nezbytné hledat
koordinované evropské feSeni. Kratkodobé je nicméné
potieba pomoci firmam tak, aby se zmirnily extrémni
dopady na Zivotni Groven ¢eskych obéant a na socialni
systém.

Zaroven plati, ze realizovana opatieni museji utlumit dopady na
domacnosti a firmy, ale nemély by vést k vySsi spotiebé elektfiny.
Navic |ze ddvodné odhadovat, Ze nedostatek elektfiny se bude

v zimé prohlubovat kvuli klesajicimu objemu vyroby z vétrnych

a fotovoltaickych elektraren. Reseni si proto kromé socialnich

a dalSich opatieni vyzada i zna¢né organizacni kapacity.

Pokud se statu nepodafii dopady ,,energetické valky" umensit,
hrozi socialni otfesy, které mohou vyustit az k aplné
ztraté ddvéry obéan( v zakladni funkce statu a verejné
sféry, zpochybnéni dosavadniho prozapadniho sméfovani Ceské
republiky, pfipadné az k destrukci stavajiciho politického systému
zalozeném na oteviené soutézi politickych stran.

[1] Spotové ceny elektfiny se od roku 2010 az do roku 2021 pohybovaly pod 50 EUR/MWh. Aktualni primér za rok 2022 ¢ini 240 EUR.
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Komunikacni cile

V Ceské republice pravé probiha politicky a zejména komunikaéni

stiet o to, zda bude energeticka krize, respektive zdrazovani

energii interpretovano jako selhani statu, pfipadné Evropskeé unie
jako takové, nebo coby disledek

Elektiina neni obyéejnd komodita, ruské ,, energetic ké val kyu ]
je verejnym statkem. NemUzete fict

milionam lidi ,,;Tak holt nemdte na Ceské spoleénost neni v pohledu

elektrinu, vase smula“ a myslet si, . . . i
S fo el T na pUvodce stavajici krize jednotna,
naopak je rozdélena na dvé podobné

v

viditelnéjsi a relativné snadno pifehlusi nazorové oponenty.

Problematika energetiky je navic mimofadné slozita a pro
drtivou vétsinu lidi nesrozumitelna. A energeticka témata jsou
dlouhodobé ter¢em dezinformacnich kampani, které puasobi
napfi¢ socioekonomickymi skupinami.

S rostouci unavou z valky Ize soucasné oCekavat, ze bude
pfibyvat téch, ktefi se pfikloni ke kritickému segmentu
spole¢nosti a zaCnou zpochybnovat, ze hlavnim davodem
zdrazovani cen energii je Rusko a jeho agresivni politika.

Teze, ze se Ceska republika nachazi ve valce s Ruskou
federaci, proto nesmi byt pouzivana jako vymluva pro
neschopnost statu prakticky pomoci domacnostem, které se
propadaji do chudoby, a celé zdejSi ekonomice.

Narativ je naopak tfeba uchopit tak, ze valka sice zplsobuje
ob&andm Ceské republiky mnohé tézkosti, ale stat déla vée pro
to, aby jeji dopady co nejvice zmirnil, zajistil lidem dlstojné
Zzivoty a zachoval socialni smir.
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Ozrejmit, Zze ve valce s Ruskem se nenachazi
jen Ukrajina, ale také Ceska republika, nebot
dnesni ruska energeticka politika neni

ni¢im jinym nez pokracovanim valky jinymi
prostiedky.

Pripomenout, Zze pivodcem bezprecedentni
energetické krize je Ruska federace,
respektive jeji rozpinava a agresivni politika,
ktera dlouhodobé a cilené poskozuje zajmy
Ceské republiky.

Ubezpeéit obsany Ceské republiky, ze stat
rozumi jejich obavam z budoucnosti a ma
pfipravenou sérii konkrétnich opatfeni,
ktera jim pomohou dUstojné projit slozitym
obdobim.

Udrzet elementarni socialni smir, a to nejen
skrze pomoc chudnoucim domacnostem, ale
i uvazlivym slovnikem vaci tém, ktefi jsou ke
stavajicimu vedeni statu vyrazné kriticti.

Nabidnout nadéji, ze nynéjsi krize je
pfilezitosti pro vybudovani silnéjsi, odolnéjsi

a nezavislejsi CR v blizké budoucnosti, tedy ze
»-SVeétlo na konci tunelu® pfedstavuje dlisledna
energeticka transformace.
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Priklady sjednocené komunikace

L.

II.

III.

IV.

Ceska republika stoji od samého poéatku valky po boku
Ukrajiny. Patiime mezi nejvétsi dodavatele zbrani branicim
se Ukrajinctm. Starame se o stovky tisic valecnych uprchlikd.
Jsme sice malou zemi, ale nebojime se. A navzdory ruskym
vyhrizkam neuhneme ani o pid.

Nepriteli nelze ustupovat. Vitézstvi nad Ruskem
nebude zadarmo. Dnesni tézkosti jsou ovSem investici
do budoucnosti. Vytrvalost, jednota a neustupnost jsou
predplatnym nasi svobody.

Ruskem vyvolana energeticka krize je pokracovanim
valky jinymi prostiedky. Jejim cilem je narusit nasi jednotu,
nalomit odhodlani branit se a zfict se podpory Ukrajiny. My se
ale nevzdame. Nikdy. Jsme Cesi!

Rusko jiZ nebude vydirat c¢eské obéany a skodit
ceskému statu. Trh s elektfinou dostaneme pod
kontrolu. Planujeme na evropské urovni oddélit ceny plynu
od tvorby ceny elektfiny, coz zamezi jejimu zvySovani.

Piipravujeme pétilety plan, ktera zbavi Ceskou
republiku energetické zavislosti na Rusku. Nebudeme
tak zranitelni vac¢i jeho snaham navysSovat ceny plynu,
poskozovat nasi ekonomiku a ohrozovat dustojné zivoty
nasich ob&and. Cim dfive vyrazné snizime zavislost na ruském
plynu, tim rychleji se uklidni energetické trhy a ceny energii
zacnou klesat.
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V1. Jsme ve valce, ale nevzdavame se. Stojime za Ukrajinou

VIIL

a pomahame ¢eskym obéaniim.
o Pripravili jsme usporny tarif. Diky nému v8echny domacnosti letos dostanou
pfispévek okolo 4000 korun.

o Zajistili jsme dostatek plynu na nadchéazejici topnou sezénu. Nikdo se nemusi bat, Zze
mu bude zima.

« Zasobniky jsme naplnili na vice nez 84 %, objem plynu dosahoval (k 4.9.2022) 2889
miliont m3, coz je o vice nez 800 miliona m? vice nez loni.

o Stat sam nakoupil 240 miliont m? plynu. Celkem ma vliv na vice nez 700 miliont m?.
To znamena, Ze tento plyn bude uvolfiovan po celou zimu podle jasnych pravidel.

o Zajistili jsme pro Ceskou republiku podil v LNG terminalu v Holandsku. Ten mé
kapacitu 3 miliardy m? — tedy tfetinu ¢eské ro¢ni spotieby. Zprovoznén bude v pllce
zéafi. Umozni vyuzivat plyn z jinych zemi, nez je Rusko — zvysi se tak naSe energeticka
sobéstaénost a vyhledové i klesnou ceny plynu.

o Umoznili jsme teplarnam vyuzivat misto plynu i jina paliva, jako je uhli nebo lehké
topné oleje, aniz by &elily sankcim kvuli nesplnéni emisnich standardu. Zajisténi tepla

pro vSechny doméacnosti je nasi prioritou.

Stat na pomoc s rostoucimi cenami vycélenil 177 miliard
korun. Ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie je tak
Ceska republika na étvrtém misté z hlediska celkové vyse
pomoci v poméru k HDP. Nikdo nezlstane v tézkych ¢asech
sam.
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Spolecenska situace

Poc¢et domacnosti s prijmem pod hranici chudoby vzrost|
z 9 az 10 % béhem roku 2021 na 17 % v bieznu roku 2022.
Od té doby jejich pocet — mimo jiné diky valorizaci duchod,
ktera nékteré seniory vratila o nékolik stovek korun nad hranici
chudoby — mirné poklesl.

Chudobou jsou postizeny doméacnosti s nizkym vzdélanim

(23 % pfijmové chudych), z regionu Jihovychod a Severozapad
(18 %), samozivitelé (53 %) a ndjemnici a podnajemnici

(18 %). V poslednim pl roce se do chudoby nejvice propadaji
samostatné zijici dichodci a dospéli.

V pfijmové chudobé se rovnéz nachazi mnozstvi domacnosti

s détmi (15 %). Soucasné roste pocet téch domacnosti s détmi
(24 %), jejichz ¢isty mésiéni pfijem nedosahuje medianu a kterym
jejich uspory nevydrzi déle nez jeden mésic.

Celkové narostl po¢et domacnosti, které po zaplaceni
béznych vydajl nic neuspofi, pripadné museji sahat do
rezerv. Loni bylo takovych domacnosti 20 %, nyni je jich
34 %. Podil domacnosti, které nejsou s to Setfit, je v nékterych
skupinach spole¢nosti vice nez poloviéni.
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Postoje verejnosti

Cesi nemaji radi Rusko a nepodporuji ho. Souhrnny ukazatel
postoje ke geopolitickému vyvoji ukazuje stabilni naladu

ceské vefejnosti. Po kvétnovém poklesu opét vzrostla

podpora posileni vychodni hranice NATO. Podpora politiky
appeasementu nestoupa. Dlouhodobé proruskych jsou v populaci
stale 4 %, mirné — na hranici statistické chyby — roste pocéet
dezinformovanych.

POSTOJ] K RUSKU A K VALCE

. Prozapadni pro aktivitu . Prozapadni pro pasivitu . Nejisti . Dezinformovani . Silné prorusti

ZACATEK DUBNA
ZACATEK KVETNA
POLOVINA CERVNA
ZDROJ: STEM

Konflikt na Ukrajiné trva jiz Sest mésicl a pro obéany
Ceské republiky jiz zdaleka nepredstavuje zasadni téma.
Spole¢nost je celkové vyCerpana a plna obav z dalSiho vyvoje.
Pies 55 % Cechu hledi do budoucnosti s nejistotou, coZ je nejvice
od zacatku pravidelnych méfeni v roce 1997.
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Lidé se obavaji zejména toho, ze valka s sebou pfFinese
zdrazovani a nedostatek plynu. Neciti se ovSem osobné
ohrozeni, respektive si nepfiznavaiji, ze se Ceska republika rovnéz
nachazi ve valce s Ruskou federaci.

CEHO SE V SOUVISLOSTI S VALKOU NA UKRAJINE OBAVATE NEJVIC?
Zdroj: STEM

BN PRVNIOBAVA HEEE DRUHA OBAVA

PRERUSENI DODAVEK PLYNU A SUROVIN
UPRCHLICKA KRIZE
OHROZENI SVYCH OBCANSKYCH SVOBOD
NEMAM ZADNE OBAVY

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

VétSina Ceské spolec¢nosti je soucasné piesvédéena, ze stat
nepodnika dostate¢né razantni kroky pro zkroceni rostoucich
cen. Kriti¢ti v tomto pfipadé nejsou jen voli€i opozicnich stran, ale
také zhruba polovina podporovatell stavajici viadni koalice.

MYSLITE SI, ZE SE VLADA DOSTATECNE SNAZI, ABY ZABRANILA VYRAZNEMU NARUSTU

CHUDOBY V NASI ZEMI?
ZDROJ: STEM
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Bezpecnostirizika

Velké ekonomické obavy
obyvatelstva a s nimi spojena
frustrace ma potencial vyustit

v protesty, vyvolat projevy nenavisti,
rozdmychat Sifeni dezinformaci

a podryt podporu humanitarni
pomoci Ukrajiné a Ukrajincam.

Nasilna radikalizace ¢asti
spoleé¢nosti mize ohrozit jak
bezpecnost ¢eskych ob¢and, tak
vykon sluzeb bezpecnostnich
slozek a pfipadné i ochromit
fungovani demokratického pravniho
statu.

Prohlubujici se ekonomické
problémy nékterych domacnosti
mohou soucasné zpusobit narust
socialniho vyloué¢eni, frustrace

a rozhoi€eni a s tim spojené hrozby

Prvnim vyznamnym varovnym signalem
byla demonstrace Ceska republika na 1.
misté, ktera se odehrala 3. zafi 2022 na
Véaclavském namésti a jiz se zugastnilo
vice nez sedmdesat tisic lidi, coz
vysoce pievysilo jak odhady odbornik,
tak i samotnych organizatort z fad
dezinformacni scény.

Ti dlouhodobé strani Ruské federaci, $ifi
nazory, jez konvenuji ruské propagandé,
podporu ukrajinskych uprchlikd oznaéuji
za ,,fedéni naroda" a usiluji o vystoupeni
nasi zemé z Evropské unie a NATO.

S ohledem na skuteénost, Zze

podobné akce v minulosti ani zdaleka
nedosahovaly srovnatelné vysoké ucasti,
Ize pfedpokladat, ze se ve spoleénosti
nakupilo znaéné napéti a lidé budou
chodit do ulic protestovat ¢im dal ¢astéji.

stoupajici kriminality, coz ma potencial dale snizit kvalitu souziti

a socialni smir.

Retézové e-maily

Emailt bylo opét zachyceno relativhé méné nez obvykle, hlavnim narativem zUstavaji ceny
energii. Vyzva ob&anam (hnuti Cesko, Neplat!), aby od fijna pfestali platit udajné nezakonné
zélohy za energie vzbuzuje fale$né nadéje, Ze to lidem projde bez postihu. Jindfich Rajchl
kritizuje vladu za ne&innost a za ptjéku CEZu a dava za vzor regulované ceny elektiiny ve

Francii.

Socialni sité

Trollové jedou linku ,,hlavné Ze podporujete Ukrajinu, ale my budeme mit drahy plyn®. Stavi
cenu plynu nad lidskou svobodu, tj. hlavné levné energie, i kdyz nas to bude stat svobodu

a nezavislost. To, Ze umiraji Ukrajinci, jim nevadi.

NENI URCENO K VEREJNE DISTRIBUCI NEBO ZVEREJNENI



Vase dotazy jsme pripraveni
zodpovedet na adrese
krit@mvcr.cz




