Pfiloha €. 2
k PMV é&. 33/2019

Doporuceni k Fizeni korupénich rizik

Z ustanoveni § 25 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné neékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisl, vyplyva povinnost zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery
je zplsobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamér a cild. Jednim
z téchto systémd je fizeni rizik.

Toto doporuceni vychazi z Metodiky Fizeni rizik ve vefejné spravé, metodického
pokynu CHJ €. 2, vydaného Ministerstvem financi dne 4. dubna 2016 (dale jen
,Metodika fizeni rizik“), zvefejnéné na internetove strance http://www.mfcr.cz/cs/leqisl
ativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501.

Korupéni rizika se doporucuje fesit vramci hodnoceni rizik organizace.
Toto doporuceni neni zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korupcni rizika
monitorovat, vyhodnocovat a pfijimat relevantni opatfeni a zaroven jak vytvofit mapy
korup¢nich rizik.

1. Rizeni korupénich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které
na sebe navazuji. Cilem Fizeni korup&nich rizik je jejich identifikace a kvantifikace
a predevS§im rozhodnuti o vhodném zplUsobu zvladani téchto rizik. Jedna
se 0 soustavnou c¢innost, jejimz ucelem je omezit pravdépodobnost vyskytu
korupcnich rizik nebo snizit jejich dopad.

Aby bylo Fizeni korupcnich rizik u¢inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi pracovniky
provést analyzu korupc€nich rizik, kterd zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb
a stanoveni pravdépodobnosti rizika a jeho dopadu. Nasledné v dalSim kroku
je provedeno zhodnoceni vyznamnosti korup€nich rizik, nebot tento krok je podstatny
pro uréeni zpusobu jejich zvladani. Je zfejmé, ze nemuze byt vSem rizikim vénovana
stejnd pozornost, proto je dulezité tuto miru vyznamnosti korup&nich rizik stanovit.
V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodném zpusobu zvladani korup&nich
rizik.

PFi posuzovani zplsobu taktiky zvladani korupénich rizik je tfeba si uvédomit,
Zze ackoli jsou korupéni rizika podmnozinou rizik obecnych, jejich zvladani
se podstatnym zplsobem od rizik obecnych lisi. Z tohoto divodu je doporuceno
stanovit stupnici pro vyznamnost rizika pétistupriovou, oproti tfistupfiové stupnici
pouzité v Metodice fizeni rizik.

Cilem systematického fizeni korup¢&nich rizik je jejich zvladani, které se promitne
nasledné napf. do snizeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika nebo
nalezeni feSeni k jeho minimalizaci pfijetim vhodnéjSich opatfeni.

Rizeni rizik (v&etné korupénich) je soudast manaZerského Fizeni, tj. je soucdast
agendy pfredstaveného a vedouciho zaméstnance, kterou nelze delegovat (napf.
na zaméstnance ¢&i podfizeného predstaveného nebo vedouciho zaméstnance).
Kazdy pfedstaveny a vedouci zamé&stnanec fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své
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¢innosti a ¢innosti svého Utvaru.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korup&nich rizik nejsou zvefejnény
na internetovych strankach. Mohou byt pro zaméstnance dostupné na intranetu, tyto
materidly maji povahu interniho dokumentu. Rizeni rizik je vnitinim procesem
a je v odpovédnosti vedeni Ufadu; zvefejnéni informace o moznych slabinach
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému by mélo obdobné Gc&inky, jakoby se jednalo
o0 jeji unik, coz je nezadouci z divodu vysoké pravdépodobnosti jejiho zneuziti nebo
nespravné interpretace. Pokud tomu vSak nebrani zakonné davody, je mozné tyto
materialy poskytovat v rdmci mezirezortni spoluprace, ovSem pfi zachovani jejich
povahy interniho dokumentu.

Hodnoceni korupénich rizik

Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korupcnich rizik

a) Vramci kazdého jednotlivého organiza¢niho celku je vhodné pracovat s nékolika
korup&nimi riziky. Cilem analyzy neni shromazdit co nejvétsi soubor korup&nich
rizik, ale urcit takova, ktera mohou redlné ohrozit chod Ufadu nebo jeho
organizacnich celku, atato efektivnim zplsobem, pokud mozno s vyuzitim jiz
existujicich internich aktu fizeni, oSetfit.

b) PF urCeni stupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupéniho rizika
je tfeba brat v potaz, zda se s jeho projevy na pracovisti nebo kdekoli v ufadu
realné setkavame, at uz osobné nebo zprostifedkované, nebo jej vnimame pouze
jako potencialné mozné.

c) Pri stanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korupéniho rizika je nutné zvazit, zda
je hrozbou pfedevSim pro organizacni celek (odbor, oddéleni), nebo pro chod
celého Ufadu. Nékterd rizika mohou mit velmi zavazny dopad na fungovani
organizac¢niho celku, na chodu Ufadu se ale projevi pouze marginalné (napr.:
prijeti ,drobnych pozornosti“ od klientd za praci, byt odvedenou korekiné
a v souladu s platnou legislativou, mize mit znaény dopad na interpersonalni
vztahy na konkrétnim pracovisti, fungovani Ufadu jako celku vyrazné nenarusi,
pfi opakovani vSak vede k poSkozeni povésti organizace).

d) Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je dana sou€inem stupné
pravdépodobnosti vzniku rizika a stupné dopadu rizika a je rozdélena do péti
pasem. Obecnou tendenci hodnotitelt, ktefi pracuji s Ciselnou Skalou, je vybér
,stfednich hodnot”. Je tfeba si uvédomit, Ze pokud se korup&nimu riziku pfidéli
,Stfedni“ stupen dopadu a soucasné urci stupen pravdépodobnosti jeho vzniku
rovnéz jako ,stfedni”, je i vysledkem ,stfedni“ vyznamnost vlivu rizika, coz ovSem
realné znamena, ze se tato vyznamnost vlivu korup&niho rizika pohybuje
vV pasmu ,vyznamné®.

Doporucuje se, aby hodnoceni korupénich rizik bylo dvouuroviiové, tedy aby
ho provadél hodnotitel, a vysledek hodnoceni provéfil schvalovatel.

Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni)
provadéji identifikaci, popis a hodnoceni veskerych rizik v jednotlivych oddélenich
nebo samostatnych oddélenich.
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Schvalovatelé (feditelé odborl, vedouci samostatného oddéleni) provadéji kontrolu

a schvaleni veskerych

samostatného oddéleni.

,hodnotiteli”

zhodnocenych rizik celého odboru nebo

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korup&niho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny Popis
hodnoceni vyskyt rizika
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech.
. . Nékdy se muze vyskytnout, ale neni to

2 Nepravdépodobné pravdapodobné.
3 Mozné Nékdy se muze vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témeér jisté Vyskytne se skoro vzdy.

Stupnice dopadu korup€niho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
Nevyznamné Neovliviiuje znatelné ani vnitfni chod Ufadu, nefesi
1 L se vétsinou na Urovni pfedstavenych nebo
(Prakticky zadne) vedoucich zaméstnanci.
Méné vyznamné Ovliviiuje zejména vnitfni chod Ufadu, Fesi
> ; ] vétSinou niz8i stupné predstavenych nebo
(Malo podstatne) vedoucich zaméstnanct (vedouci oddéleni), vlivy
se vétSinou fesi v ramci bézného chodu.
Vyznamneé Ovliviiuje vnitfni i vnéjsi chod ufadu, Fesi vétSinou
3 ] stfedni stupné pfedstavenych nebo vedoucich
(Podstatné) zaméstnanctl (feditel odboru, vedouci
samostatného oddéleni).
Velmi vyznamné OvlivAuje vnitfni i vnéjSi chod Ufadu, Fesi vétSinou
) ] vy$8i stupné predstavenych nebo vedoucich
4 (Zasadni) zaméstnancll (naméstek vedouciho Gfadu, feditel
sekce), hrozba vyznamnych ztrat — Skody, soudni
spory apod.
Kritické Krizové situace FeSené na Urovni vedeni Ufadu,
5 majici vliv na jeho chod (napf. nepInéni

(Devastuijici)

strategickych cila).

vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.
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Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Priklad tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik

Pravdépo- Stupen

Poradoveé . . Dopad . Opatieni
Cislo Utvar N_a?ev P_o_p IS dgbnost vyskytu vyznam- | oliminaci
. rizika rizika vyskytu o nosti -
rizika . rizika e rizika
rizika rizika

Poradové &islo rizika — &islo pridélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje
v tabulce Ize fadit (mimo jiné) podle utvaru (pfehled, jaka rizika ma ktery utvar), nebo
zavazna), pripadné mit obé fazeni. Pofadové €islo rizika slouzi k rychlému vyhledani
konkrétniho rizika bez ohledu na tfidéni.

Utvar — Gtvar, ktery riziko identifikoval. Mze se jednat o sekci, odbor, oddé&leni
¢i jinou organizacni jednotku. K identifikaci Ize pouzit i Cislo Utvaru (podle organizaéni
struktury uradu).

Nazev rizika — stru¢ny popis konkrétni Cinnosti/procesu/korupéniho jevu, ve kterém
muze riziko s nezadoucimi dopady nastat.

Popis rizika — stru¢ny popis rizika vztahujici se k  pfislusné
¢innosti/procesu/korupénimu jevu tak, aby byl ziejmy jeho obsah (podstata), tzn.
v ¢em riziko, s nimz je spojen nezadouci dopad, spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu rizika podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle
stupnice dopadu korup¢éniho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) — je dan soucinem bodového ohodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zplsobem se pravdépodobnost vyskytu
rizika nebo jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dalsi
eliminaci (napf. Uprava vnitfniho kontrolniho systému, formalizace postupl
ve vnitinim pfedpisu, stanoveni odpovédnosti za vykon urcitych ¢&innosti, zména
nebo nové nastaveni schvalovaciho postupu apod.). Mozné je téz akceptovat riziko
bez pfijeti opatfeni k jeho eliminaci, event. pfenést riziko na jiny subjekt (napf.
pojisténi).

Tabulka muze obsahovat dal$i idaje, napf. seznam souvisejicich predpisu.
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Vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci, analyzu a hodnoceni
korupcénich rizik

V tabulce pro lepsi prfehlednost doporucujeme barevné odliSeni vyznamnosti rizik
(viz mapa korupcnich rizik). Neni to nutné, ale tabulka je tak prehlednéjsi.

(':I:sol:). Utvar | Nazev rizika Popis rizika P | D | V | Opatieni k eliminaci rizika
Audity provadi auditorsky
tym v ¢ele s vedoucim
auditorského tymu, pribéh

Zaméstnanec provadéjici audit za EElill [2 SUPEm e
Ovlivnéni > VAR vedoucim oddéleni inter-
1 | AAA | vysledku pofj‘.‘yt”“;c’“t‘)’yhoiulo"'g’ﬁ' Wstedek 12 |3 |6 |niho auditu, vysledky
auditu au 1] » dby nebyly oahaleny projednany s auditovanymi
vyznamné nedostatky. E R
Utvary a nadfizenymi
zaméstnanci. Formalizace
¢asti procesu vykonu inter-
niho auditu.
Zverejiiovani podminek
vybérového Fizeni,
> BBB Vybérové Ovlivnéni zplsobu vyfizovani 11313 kolektivni posuzovani
fizeni zadosti. zadosti, vylouceni osobniho
(mimopracovniho) styku se
zadateli.
Uplathovani kontrolniho
mechanizmu v podobé
pf-irp\)/grq?ierlﬂ?o- Zaméstnanec upravi navrh kon- tymoveé spoluprace a dale
et cepcéniho materialu ¢i pfipominky vécna kontrola pfislusného
3 CCC vani - - 2 a 2418 " .
koncepénich k nému ve prospéch zajmové ogboru. Pr,edchazerjl )
materiald skupiny. prednostnlmg zachazeni
transparentnim pristupem
ke klicovym aktéram.
Vefejnospravni kontroly
se Ucastni minimalné dvou-
¢lenn& kontrolni skupina,
Ovlivnéni | Zameéstnanec ovlivni vysledek verej- %rl:/t;zh :lgnggfbggg&?%
4 AAA vysledkua nospravni kontroly tak, aby vyznél 3412 Joddélgnl’ 2 feditelem od-
vefejnosprav- | ve prospéch osoby poskytujici " 2
ni kontroly | neopravnénou vyhodu S, /e Ve BIEy
’ oddéleni a prilezitostna
UcCast feditele odboru
pfi vykonu verejnospravnich
kontrol na misté.
Ovlivnéni DOd,r Zov_?vt posttvjpé/ stano-
poskytnuti | Poskytnuti dotace subjektu poskytu- vene tvr:jlllzmmg rz p |sertn
5| DDD dotace kon- | jicimu Uplatek, ackoli projekt nesplnil |1 |3 |3 a metool qu.d odrzova
krétnimu | kritéria dotagniho Fizent. proces projegnavant
subjektu a sghvalovanl navrhu do-
taci.
Zaméstnanec poskytne informace S informacemi (davérnymi,
nebo umozni pfistup k informacim utajovanymi, citlivymi apod.)
zajemci o tyto informace, a to nakladaji pouze diveéry-
za Ucelem osobniho prospéchu hodni zaméstnanci, popf.
8 =k [ EEE nebo prospéchu jiné osoby. 2 ||sife zaméstnanci s prislusnym
Zaméstnanec napr.: osvéddenim, a to v souladu
- zneuzije informace s internimi a pravnimi pfed-
z bezpecénostnich systémi, pisy. Kontrola pfistupu
- Zneuzije opravnéni k pfistupu k informacim, kontrola in-
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k citlivym informacim,

- poskytne citlivé informace/kopii
audiozaznamu z jednani, které
je neverejné, neopravnéné osobé.

formaci v€etné evidence
editace. Kontrola uzivanych
elektronickych nastroja
(e-maily, stahovani dat na
vlastni zafizeni atd.). PrG-
bézna kontrola vedoucim
pracovnikem. Vnitfni kon-
trola dulezitych vystupt
dal$i osobou. Prislusnych
jednani se ucastni pouze
provéreni zaméstnanci.

Nedodrzeni zakona o verejnych
zakazkach k ziskani vyhody

pro jednoho uchazec¢e. Komunikace
s uchaze¢em o zakazku nebo

s potencialnim dodavatelem sluzby

Vedeni odboru zajisti objek-
tivni a transparentni znéni
zadavaci dokumentace

v ramci fidici kontroly. Bude

7 | BBB Sl k ziskani vyhody. Vazby 15 | ery v zarodut I
verejnych - 8 . . odnétim Gc&asti pracovnika
zakazek zaméstnancu na uchazece, mozny na zadani nebo vyb&ru

’ stfet zajmua. Obsah zadavaci ; e
L Vedeni odboru i uréeni
dokumentace nebude objektivné a ici proid
transparentné nastaven, bude praqﬁvnlckper 9}3 leni
zvyhodnovat dodavatele urcitého pr‘i“ orupchim skolenim
t (stfet zajma).
ypu.
Dasledné dodrzovani
micenlivosti o tdajich ostat-
Zameéstnanec pokladny poskytne jiné nich zameéstnancu. Reditel
s| FFF Pokladni osobé informace tykajici se citlivé 4 odboru seznamuje zamést-
agenda personalni ¢i mzdové agendy jiného nance se souvisejicimi

zameéstnance ¢i zaméstnancu.

predpisy proti podpisu,
pripadné prostfednictvim
sluzebniho e-mailu.

2. Mapa korupgénich rizik

Mapa korupcnich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zarazeni korupénich
rizik do predem stanovenych intervali vyznamnosti (nevyznamné, méné
vyznamné, vyznamné, velmi vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni
strategie jejich fFizeni. Zvladani rizik srdznou mirou vyznamnosti vyZaduje
diferencovany pfistup. Taktika Fizeni korup€nich rizik spocivd ve vybéru
nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfislusného rizika. Zvladani rizika spociva
obecné ve snizovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho vyskytu. Zde jsou
uvedeny stupnice od méné vyznamného kvice vyznamnému, v praxi lze pouzit
i stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.



Pfiloha €. 2 k PMV €. 33/2019 Strana 7
Zakladni pole pro mapu rizik
Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
1 1 2 3 4 5
©
=
o 2 2 4 6 8 10
=
< 3 3 6 9 12 15
T 4 4 8 12 16 20
o
a 5 5 10 15 20 25

Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti podle nastavené

klasifikacni stupnice pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvori tak, ze do zakladniho pole
pro mapu rizik (viz vyse), do patficné ,soufadnice” se vepiSe porfadové Cislo rizika
z tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz vySe). V jednom poli¢ku tak muze byt
zapsano vice rizik a je patrné rozlozeni jednotlivych rizik i jejich vyznamnost. Zarover
Ize rychle dohledat patfi¢né riziko.

Vzorovy priklad vyplnéni mapy korupcénich rizik

v navaznosti na vzorovy pfiklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5
1

(1]

X

.g 2 8

3

< 3 2,5 1,6

(/)]

>

>

o] 4 3 4

1+

)

a 5 7

Z mapy rizik plyne, Ze kritické je riziko €. 7, velmi vyznamna rizika ¢. 3 a 4.
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Klasifikacni stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupen vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika
Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12
Kriticke 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika

Vyznamnost
Postup pfi zjisténi korupéniho rizika
Viivu
V ramci pravidelné ro¢ni analyzy korup&nich rizik bude
Nevyznamné zjiStovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto

rizik.

Opatieni ke zmirnéni a vylou€eni korup&nich rizik budou
navrzena operativné v pfipadé jejich redlného vzniku.

V ramci pravidelné ro€ni analyzy korupénich rizik bude
zjiStovano, zda doslo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.

Méné vyznamné

Oblasti ¢innosti urfadu/organiza¢niho celku budou perio-
dicky proSetfovany. Postup proSetfovani bude vypraco-
Vyznamné van ve spolupraci s dot¢enym organiza¢nim celkem,

v pfipadé potfeby s pfispénimi interniho auditora a/nebo
prislusné inspekce.

Pfi zjisténi existence korupé&nich rizik bude zpracovana
Velmi vyznamné analyza internich aktu fizeni v dot€ené oblasti ¢innosti
Ufadu/organizacniho celku a pfislusné organizacni struk-
tury s cilem provéfit, zda jsou stavajici protikorupéni

kontrolni mechanismy u¢inné pro odhaleni a zabranéni
Kritické vyskytu rizik. Vystupem analyzy budou doporuceni
k realizaci konkrétnich protikorup&nich opatfeni.

vvvvvv

stupnice. Jak bylo psano vy$e, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika
znamena vyznamné riziko (3 x 3 = 9), av8ak vétsi dopad (4) s mensi
pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko pfesto, Ze jeho vyznamnost je nizsi
(4 x 2 = 8). Zarazeni téchto pfipadl mezi vyznamnost rizika s hodnocenim ,velmi
vyznamné* je oduvodnéno tim, Ze jeden z hodnocenych ukazatell (pravdépodobnost
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vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnocen vy$§im stupném (bodovym
ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povazovana za klicova korup¢ni rizika,
pro ktera maji byt stanovena opatfeni kjejich zvladani. Navrhne se konkrétni
opatfeni ke snizeni téchto rizik a plnéni pfijatych opatfeni se ve stanovenych
terminech pravidelné vyhodnocuje. Pokud v uplynulém obdobi nedojde ke snizeni
vyznamnosti rizika (dopadu ¢&i pravdépodobnosti), je nutné opatfeni k jeho snizeni
doplnit.

Ke klic¢ovému nebo vyznamnému riziku ohrozujicimu chod organizace je nezbytné
vést kartu rizika, coZ je dokument vedeny vlastnikem rizika (schvalovatelem).
Obsahuje predevs§im zakladni Odaje o riziku, jeho hodnoceni, pfijatém opatfeni
k fizeni rizika v€etné zdznamu o jeho pInéni a strategii zvladani nezadoucich dopadu
rizika.

VZOROVA KARTA RIZIKA
Nazev rizika:

Poradové ¢islo rizika

Vlastnik rizika (Feditel odboru, vedouci oddéleni)

Struéna charakteristika rizika:

Popis rizika

Pficiny (zdroje) rizika

NeZzadouci dopad rizika

Vyznamnost rizika:

Pravdépodobnost vyskytu Dopad Vyznamnost
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Prijaté opatreni k vylouceni nebo minimalizaci, popr. prevenci rizika:

Plan plnéni prijatého opatreni k vylou¢eni nebo minimalizaci, popf. prevenci

rizika:

Ukol Termin plnéni

Datum

Procentualni

Zaznamy o hodnoceni plnéni pfijatého opatfeni k vylouéeni nebo L

S o . odhad plnéni
minimalizaci rizika a o G€innosti zvolené strategie _
opatreni




