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l. Uvod

Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva vnitra je vytvofen na zakladé
usneseni vlady ze dne 20. listopadu 2018 €. 769, kterym byla schvalena posledni
aktualizace Ramcoveého rezortniho interniho protikorupcniho programu. Nahrazuje
dosavadni Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva vnitra vydany
pokynem ministra vnitra ¢. 1/2015, ktery byl nékolikrat aktualizovan. Oproti tomuto
dokumentu doSlo k vyznamnym zménam, pfedevsim na zakladé posledni aktualizace
Ramcového rezortniho interniho protikorupcniho programu. DosSlo k odstranéni
prilohy s definovanymi korupCnimi riziky, ktera byla nahrazena pfilohou s nazvem
,pDoporuceni Kk Fizeni korupCnich rizik“, ktera ma pfispét ke sjednoceni cinnosti
v oblasti problematiky Ffizeni rizik. Dale byla nové doplnéna pfiloha s nazvem
,Obecna doporuceni k internim protikorupénim programim® pro sjednoceni €innosti
pfi tvorbé internich protikorup&nich programu. PFi vypracovani byly vyuzity informace
pfedevSim z aktualizovaného Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
programu a stavajicich internich protikorup&nich programu podfizenych organizaci.

Za Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva vnitra v souladu
s doporu¢enim Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu odpovida
ministr vnitra.

Rezortni interni protikorupCni program Ministerstva vnitra (dale jen ,Rezortni interni
protikorupéni program“) je nastrojem a navodem Kk vytvafeni a posilovani
protikorupéniho klimatu a k fizeni rozpoznanych rizik korupce ve vSech organizacich
a organizacnich celcich rezortu.

Hlavnim cilem je vymezit u podfizenych organizaci a utvard Ministerstva vnitra
oblasti s moznym korup&nim potencialem, identifikovat v nich kliCova korup¢ni rizika
a po zhodnoceni relevantnich kontrolnich a Fidicich mechanismi z hlediska
adekvatnosti jejich nastaveni v internich dokumentech formou implementace
napravnych opatfeni tyto mechanismy posilit.

Pojem korupce ve verejné spravé

V prostiedi vefejné spravy Ceské republiky je korupce vnimana pfevazné ve formé
pfijimani a predavani uplatkl, protisluzeb, klientelismu nebo nepotismu. Jedna
se vSak o mnohem SirSi a velmi nebezpecny spoleCensky jev, ktery postihuje fadu
oblasti statni spravy a samospravy, negativhé zasahuje do védomi lidi a zpusobuje
ve spole€nosti zejména moralni, ale i ekonomickou ujmu. Korupci Ize charakterizovat
jako vztah dvou stran, kdy jedna strana porusi své povinnosti tim, Zze zneuzije
svéfenou pravomoc, za coz ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo
pro jiného, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu druhé strany. Mezi jednanim
spocivajicim v poruSeni povinnosti a nasledkem, kterym je neopravnéné zvyhodnéni
sebe nebo jiného, existuje vzdy pfiCinna souvislost. Z hlediska subjektivni stranky
u vSech forem korup¢niho jednani musi jit o umysiné jednani s cilem pfivodit sobé
nebo jinému nezaslouzenou vyhodu, neopravnény prospéch a podobné.

Korupce se ve verejné spravé vyskytuje nejéastéji ve dvou zakladnich
podobach.
a) V podobé byrokratické korupce, tj. korupce v bézném kazdodennim Zivote,

do které patfi korupCni chovani riznych skupin osob vykonavajicich €innosti
dotykajici se verejné spravy. Tato forma korupce je predvidatelna a je spojena
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b)

s poskytovanim a ziskavanim véci, sluzeb ¢i jinych vyhod, na které by jinak
fyzické osoby nebo pravnické osoby nemély pravo vibec, nebo az po spinéni
zakonem predpokladanych podminek. Projevuje se a lze ji rozpoznat
napfiklad podle rozhodovani v rozporu s pravnimi predpisy a internimi akty
fizeni, pfidélovani zakazek mimo konkurenéni prostfedi, pletichafeni v oblasti
vefejnych zakazek, neuplatiiovani sankci vu¢i osobam, které porusily pravni
predpisy, dale podle nerovného pfistupu k pacientiim, poskytovani plateb
dodavatelim z vefejnych zdroju za nerealizované nebo kracené prace,
dodavky a sluzby. Korupéni prostfedi nachazi Zivhou pudu v neucinnych
kontrolnich a Fidicich systémech, slozitych, neefektivnich a nepruhlednych
organizaCnich strukturach, v neprikaznych ucetnich zaznamech a i dalSich
cinnostech pfi vykonu verejné spravy.

Vv,

korupce predstavitell vefejné moci, kde jsou uz ohroZzovany zaklady ustavniho
systému, ekonomické a bezpecnostni politiky statu. Jedna se o institucionalni
selhani, kdy organy statni moci, pravnické osoby ci instituce vefejné spravy
ztraci svoji integritu, tj. schopnost sledovat své plvodni spoleCenské poslani
v zajmu vefejného blaha fyzickych osob. V téchto pfipadech dochazi
pfedevSim ke sledovani a naplfiovani partikularnich zajmu politickych stran,
hnuti, jejich ¢lenu, riznych lobbistickych skupin a pfedstavitelll organu statni
moci pod rouskou vykonu mandatu nebo politické funkce. K systémové
korupci v mocenskych organech a institucich vefejné spravy dochazi tehdy,
kdyZ se nezakonnost a arogance stava normou a korupce jeji ,béznou
a institucionalizovanou® souc€asti.

Obé formy korupce zasahuji jednotlivé stupné vefejné spravy a politické moci
a projevuji se v nékolika rovinach:

A) Korupce vedouci k hromadéni majetku:

uplatky, provize, poplatky,
podvod, zpronevéra a hospodarska kriminalita,

politicky vytvofené pfilezitosti pro spole€nosti viastnéné politickymi elitami
nebo lobbisty,

manipulace s mimorozpoctovymi fondy,
privatizace moci Ci prostifedku,
nelegalni financovani politickych stran a hnuti,

zneuziti dotaci plvodné uréenych k vefejné prospé&Snym ucelim pro jiné cile
Ci subjekty v rozporu s podminkami stanovenymi poskytovatelem,

zakladani nekontrolovanych zavazkul k vefejnym vydajim,
poskytovani plateb z vefejnych zdroju s absenci finanéni kontroly.

B) Korupce spojena s ochranou mocenskych pozic, zejména:

zvyhodnovani a zastita v oblasti rozdélovani viadnich zdroja,
zneuziti vefejnych zdrojl pro financovani a vykon politickych kampani,
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» zneuziti postaveni Ci funkce k ziskani majetku nebo jiného nezaslouzeného
prospéchu ¢i zvyhodnéni,

* podplaceni médii a organizaci obCanské spoleCnosti,
* nepotismus, klientelismus, pfipadné prodej pozic,

» pfedavani a nasledné zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci (insider
trading) k ziskani vyhod na trhu ¢i ve vefejné spravé nebo vefejné soutézi,

« zlo€iny bilych lime¢kd“ (podvody v oblasti dani a cel, vyvadéni penéz
ze statnich podnikl a z dotaci poskytnutych vramci rozpo¢tu EU nebo
statniho rozpoctu), organizovani prostituce, obchod s drogami,

« formovani koluzivnich siti, které omezuiji politickou soutéz,
+ pfidélovani monopolnich ¢i kvazi monopolnich licenci a dalSi.
Rezortni interni protikorupCni program je postaven na péti zakladnich pilifich boje
s korupci:
1. vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu,
transparentnost,
fizeni korupc€nich rizik a monitoring kontrol,

WD

postupy pfi podezieni na korupci,
5. vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu.

Vuci statnim zaméstnancim, zaméstnancim v zakladnim pracovnépravnim vztahu
a prislusnikdm Policie Ceské republiky povolanym k plnéni tkold v Ministerstvu vnitra
a prisludnikim zafazenym v Policejni akademii Ceské republiky (dale jen
,zaméstnanec"), ktefi svym zavinénym konanim nebo opomenutim porusuji pravni
pfedpisy a interni akty fizeni, a vytvari tim prostor pro korupci, nebo jsou sami
zapojeni do korupcnich aktivit, je tfeba postupovat rychle, dirazné a nekompromisné
v mezich zakoniku prace, zakona o statni sluzbé nebo zakona o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbori a divodna podezieni na mozné korupcni jednani
zaméstnance bezodkladné postupovat organim ¢innym v trestnim fizeni.

Il. Zvlastni ¢ast
1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Sledovanym cilem Rezortniho interniho protikorupéniho programu je minimalizovat
motivaci zaméstnancl ke korup&nimu jednani a zvySovat u nich povédomi, ze pokud
se ke korupci uchyli nebo se budou podilet na vytvareni korupéniho prostfedi, budou
brzy odhaleni a potrestani.

Pracovni prostfedi odmitajici korupCni jednani a zddrazhujici loajalni vztah
zaméstnance k zaméstnavateli a majetku statu a hrdost na vykon svého zaméstnani
ve prospéch vefejnosti je jednim z nejvyznamnéjSich prostifedkl prevence korupce.
Podpurné pusobi vzdélavaci proces, pravidla etiky zaméstnancu a osobni pfiklad
predstavenych a vedoucich zaméstnancu, a jak uz bylo uvedeno vySe, i ucinny
vnitfni kontrolni a fidici systém.



Priloha ¢. 1 k PMV &. 33/2019 ve znéni PMV ¢. 42/2020 Strana 5

1.1.

Propagace protikorupéniho postoje predstavenymi a vedoucimi

zaméstnanci

Kazdy predstaveny a vedouci zaméstnanec je povinen, v ramci svych zakladnich
povinnosti, prosazovat a uplathovat protikorupcni postoj. Rozumi se tim:

vlastni bezuhonnost,
pfikladné pInéni povinnosti,

nezakryvani zneuzivani vefejnych prostfedkd a nenadrZovani pachatelium
trestnych c&ind,

dodrzovani pravnich predpist a internich aktu fizeni,
prfedchazeni korupci,
zdGrazfovani loajality k majetku svého zaméstnavatele - Ceské republiky,

dodrzovani etickych zasad pfi vykonu sluzby a vrozsahu svéfené
plUsobnosti,

aktivni propagace jednani odmitajiciho korupci,
dUsledné proSetfovani podezfeni na korupci,

vyvozovani adekvatnich kazenskych nebo karnych opatfeni vUci
zameéstnancim, ktefi se prokazatelné dopustili korupéniho nebo jiného
protipravniho jednani nebo se podileli na vytvareni korupCniho prostredi.

Ukoly:

> Ukol 6.1.1.1

Uplathovat protikorup¢ni stanoviska a opatfeni na pracovisti.
Zodpovida: vedeni Ministerstva vnitra, vSichni pfedstaveni a vedouci
zaméstnanci.

Termin: pribézné, trvale.

Ukol &. 1.1.2

Na poradach s podfizenymi zaméstnanci informovat o zasadach boje
s korupci, a to obecné i ve vztahu ke konkrétni agendé vykonavané
na daném pracovisti.

Zodpovida: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.

Termin: periodicky, nejméné jedenkrat za rok.

Ukol &. 1.1.3

Na poradach s podfizenymi zameéstnanci hodnotit korupéni situaci
na pracovisti. Vychazet z mapy korupcnich rizik pro dané pracovisté.
Zaméstnance seznamovat s korupCnimi pfipady, jejich FeSenim
a dopadem v ramci Ministerstva vnitra.

Zodpovida: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.

Termin: pribézné, trvale.
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1.2. Pravidla etiky
Dulezitymi dokumenty z oblasti etiky ve vefejné spravé jsou

e Eticky kodex ufednikl a zaméstnancu vefejné spravy schvaleny usnesenim
vlady ze dne 9. kvétna 2012 €. 331,

e Eticky kodex zaméstnance Ministerstva vnitra vydany pokynem ministra vnitra
€. 54/2010 a

e sluzebni pFfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015
(https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx), kterym se stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancu,

(dale jen ,pravidla etiky®).

Pravidla etiky stanovuji chovani a povinnosti zaméstnancu, které nevyplyvaji
ze zakona C€i z dalSich internich aktu fizeni. Jejich implementace spociva v aktivni
propagaci a vyhodnocovani jejich u€innosti.

Zaméstnanci jsou povinni pfi vykonu svych prav a povinnosti vyplyvajicich
ze sluzebniho a zakladniho pracovnépravniho vztahu jednat v souladu s pravidly
etiky.

Ukoly:
> Ukol 8. 1.2.1
Prabézné podfizené zaméstnance seznamovat s pravidly etiky, pravidla
etiky aktivné prosazovat a kontrolovat jejich dodrzovani.
Zodpovida: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.
Termin: pribézné, trvale.

1.3. Vzdélavani zaméstnancu

V ramci vstupniho vzdélavani je potfeba zarazovat Skoleni na vSech urovnich Fizeni
k protikorupéni problematice, k vysvétlovani obsahu pravidel etiky, zvySovani
schopnosti rozpoznat ukazatele korupce a rovnéz zvySovani povédomi o ochrané
zameéstnancl, ktefi oznamili podezieni na korupci. To plati i ve vysvétlovani postupt
sluzebniho ufadu nebo pravnickych osob v pfipadé potvrzeni korupéniho jednani tak,
aby kazdy zaméstnanec dovedl fesit situace, do kterych se mize dostat v souvislosti
s vykonem svych pravomoci, napfiklad pfi obdrzeni korupéni nabidky. Obdobné
je tfeba zaijistit proSkoleni zaméstnancl z hlediska dodrzovani postupl v pfipadé
zZjisténi podezfeni na korupci nebo v pfipadé vzniku korupCniho prostfedi tak, aby
bylo mozné vhodnymi prostfedky zamezit osobam podezfelym z korup&niho jednani
ve snaze zmairit prokazani takového protispoleCenského jednani.

Ukoly:
> Ukol 6. 1.3.1

Zabezpecit v ramci e-learningového kurzu vstupniho vzdélavani uvodniho
seznameni zaméstnanci nové nastoupivSich do sluzebniho nebo
pracovniho poméru s problematikou boje s korupci.
Zodpovida: odbor personalni.
Spoluprace: kancelar statniho tajemnika.
Termin: pfi nastupu nového zaméstnance do sluzebniho nebo pracovniho
poméru ve lhaté stanovené k provedeni vstupniho vzdélavani avodniho.


aspi://module='ASPI'&link='13/2015%20(SN)%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx
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> Ukol &.1.3.2

Zahrnovat do individualniho (fadného nebo mimofadného) vzdélavaciho
planu zaméstnance v pfipadé pfedstavenych a vedoucich zaméstnancu
adale v pfipadé Fadovych zaméstnancu na relevantnich pracovnich
a sluZzebnich mistech kurz zaméreny na protikorup¢ni problematiku.
Zodpovida: vsichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.

Termin: periodicky, nejméné jedenkrat za tfi roky.

1.4. Systém pro oznameni podezireni na korupci

S cilem usnadnit zaméstnancim moznost oznamit podezieni na korupci jsou
pro né nastaveny efektivni postupy.

K podani oznameni podezfeni na korupci (dale jen ,0znameni*) lze vyuzit:

a)

b)

schranku pro pfijem oznameni, ktera je umisténa v pfizemi budovy
Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3, Praha 7, napravo od pfepazky sluzby
u vchodu, mimo dosah kamerového systému, oznacenou slovy ,Schranka
pro pfijem oznameni podezfeni na korupci®,

listinné oznameni, které je mozno zaslat na adresu: Ministerstvo vnitra,
kancelar statniho tajemnika, Nad Stolou 3, Praha 7, 170 34, s tim, Ze obalka
obsahujici oznameni bude oznacena slovy ,PROTI KORUPCI*,

e-mailovou adresu protikorupci@mvcr.cz,

telefonni linku 974 849 671,

osobni oznameni v kancelafi statniho tajemnika.

Utvar, ktery oznameni pfijima, dodrzuje tato pravidla:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

zaruCuje anonymitu oznamovatele,
vyhodnocuje relevantnost pfijatého oznameni,
urcCuje stupen zavaznosti relevantnich oznameni,

stanovi, popfipadé konzultuje dalsi postup podle stupné zavaznosti
oznameni,

vede evidenci podani pro statistické zpracovani,
navrhuje napravné opatfeni na zakladé zjisténych skutecnosti.

Jiny mozny postup pfi oznamovani korupéniho jednani, nez je stanoven v tomto
Rezortnim internim protikorupénim programu, je postup podle nafizeni vlady
€. 145/2015 Sh., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu, pficemz oznameni podle tohoto nafizeni
vlady muze vSak ucinit pouze statni zaméstnanec.

K podani oznameni podle nafizeni vliady €. 145/2015 Sb. Ize vyuzit:

a) schranku pro pfilem oznameni, ktera je umisténa v pfizemi budovy
Ministerstva vnitra, Nad Stolou 3, Praha 7, napravo od piepazky sluzby
u vchodu, mimo dosah kamerového systému, oznacenou slovy ,Schranka pro
pfijem oznameni o podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim
ufadu Ministerstvo vnitra®“,


file:///F:/aktualizace%20RIPP%20na%202018/verze%202017%20neschválena/protikorupci@mvcr.cz
aspi://module='ASPI'&link='145/2015%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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b) listinné oznameni, které je mozno zaslat na adresu: Ministerstvo vnitra,
kancelar statniho tajemnika, Nad Stolou 3, Praha 7, 170 34 s tim, Ze obalka
obsahujici oznameni bude oznacena slovy ,PROSETROVATEL MV*,

c) e-mailovou adresu prosetrovatelMV@mvcr.cz,

d) osobni oznameni prosetifovateli.

V souladu s § 2 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb. byla od 1. Cervence
2015 na Ministerstvu vnitra zfizena funkce proSetfovatele, kterou na zakladé
ustanoveni sluzebniho organu vykonavaji statni zaméstnanci kancelafe statniho
tajemnika.

V sekci naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu byla v souladu s § 3 odst. 4
nafizeni viady €. 145/2015 Sb. zfizena funkce proSetiovatele pro ucely pfijimani
oznameni podle tohoto nafizeni vlady a proSetfovani v nich obsazenych podezieni,
tykaji-li se predstaveného, statniho zaméstnance, jiného zaméstnance nebo osoby
ve sluzebnim poméru podle jiného pravniho pfedpisu zafazenych v sekci pro statni
sluzbu.

Cinnost proSetfovatele je vykonavana v souladu s metodickym pokynem naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu &. 8/2015, kterym se stanovi podrobnosti k postupu
pfi proSetfovani oznameni podezfeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim ufadu.

Ukoly:
> Ukol 6. 1.4.1
Seznamovat zaméstnance se systémem pro oznameni podezfeni
na korupci.
Zodpovida: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.
Spoluprace: kancelar statniho tajemnika.
Termin: pribézné, trvale.

1.5. Ochrana oznamovatelt

Stanovenymi postupy prosetfovatele a dodrzovanim pravidel platnych pro oznameni
vedeni  Ministerstva vnitra  deklaruje ochranu oznamovateld s tim,
Zze oznamovatel nesmi byt v souvislosti s ucinénym oznamenim postizen,
znevyhodnén nebo vystaven natlaku.

2. Transparentnost

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak
vefejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje
od korup¢€niho jednani.

2.1. Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Zverejiiovani informaci o vefejnych prostfedcich je provadéno pribézné
na internetovych strankach Ministerstva vnitra a zahrnuje:

a) informace o rozpoctu,
b) informace vztahujici se k vybéru dodavatelu, v€etné vefejnych zakazek,


mailto:prosetrovatelMV@mvcr.cz
aspi://module='ASPI'&link='145/2015%20Sb.%25232'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='145/2015%20Sb.%25233'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='145/2015%20Sb.%25233'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='8/2015%20(SN)%2523'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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c) informace vztahujici se k poskytovani dotaci €i navratnych financnich
instrumentq,

d) informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma rezort
pravo hospodafit,

e) informace o uskuteCnénych vefejnych zakazkach véetné verejnych zakazek
malého rozsahu,

f) uzavfené smlouvy, véetné dodatku,

g) informace o zvefejnénych poradcich a poradnich organech, a to tak,
Ze vzdy kdatu 15. unora a 15. srpna se udaje za predchozi pololeti
zverejni, respektive se aktualizuje seznam:

— poradnich organl a pracovnich tymu zfizenych ministrem vnitra
a jeho naméstky, a to v€etné personalniho obsazeni téchto organa,
jejich statutu a jednaciho fadu,

— poradcl, konzultantd, analytikl (fyzickych osob) ministra vnitra
a jeho naméstkd, a to za predpokladu, Ze nevykonavaji standardni
¢innost ufadu stanovenou zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich pfedpisu a jinymi pravnimi predpisy,

— poradenskych a ostatnich externich spolecnosti, pusobicich v ramci
Ministerstva vnitra na zakladé mandatni Ci jiné smlouvy,

— advokatl a advokatnich kancelafi, které maji s Ministerstvem vnitra
uzaviené smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb,

(dale jen ,poradci®).

V seznamu poradcl se zverejnuji:

- jména a pfijmeni poradcu, nebo nazev pravnické osoby,

- sjednana ¢i smluvni odména za vySe uvedené Ccinnosti jednotlivych
pravnickych osob; sjednana &i smluvni odména za cinnost fyzickych osob
se zvefejiuje pouze se souhlasem daného poradce,

- celkova Castka vyplacena poradcim, neni-li pouze jeden poradce fyzicka
osoba.

V minulosti zvefejnéné seznamy poradcu zUstavaji zvefejnéné v pavodni podobé.
Rezortni interni protikorupéni program, vcetné povinné zvefejniovanych informaci

v aktualni verzi, je trvale zpfistupnén vSem zaméstnanclm na internetovych
strankach Ministerstva vnitra:

http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-
vnitra.aspx

Ukoly:
> Ukol €. 2.1.1
Aktualizovat zvefejhiované informace o rozpoctu.
Zodpovida: odbor ekonomicky.
Termin: pribézné, trvale.


http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-vnitra.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-vnitra.aspx
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> Ukol 6.2.1.2
Aktualizovat zverejhované informace o poradcich.
Zodpovida: odbor personalni, kancelaf statniho tajemnika, odbor
ekonomicky a pfislusni editofi.
Spoluprace: predstaveni a vedouci zaméstnanci.
Termin: periodicky, dvakrat ro¢né.

> Ukol 6.2.1.3
Aktualizovat ostatni zvefejiiované informace o vefejnych prostfedcich
mimo informaci o rozpoctu a o poradcich.
Zodpovida: pfedstaveni a vedouci zaméstnanci.
Termin: pribézné, trvale.

2.2. Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Jedna se o informace zajiStujici zaméstnancim a dalSi vefejnosti transparentni

aktivni

zpristuprfiovani informaci o struktufe a kompetencich pfi rozhodovani

Ministerstva vnitra. Zvefejiiovani je provadéno prubézné v souladu se zakonem
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpis
a zahrnuje:

informace o struktufe Ministerstva vnitra vyjadfujici vztahy podfizenosti a
nadfizenosti (zvefejnéno zde: hitp://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-
struktura-362751.aspx) a kontakty na pfedstavené a vedouci zaméstnance
az na uroven vedoucich oddéleni (telefon a e-mail), vyjma téch kontaktl a
informaci, jejichz zvefejnéni je v rozporu s opravnénymi zajmy Ministerstva
vnitra (zejména s ohledem na pfijata bezpecnostni opatieni),

profesni  zivotopisy  predstavenych a vedoucich  zaméstnancu
od urovné fediteld odborl ,nahoru“. Profesni Zzivotopisy mohou byt
zverejnény pouze se souhlasem dotcené osoby. Bez souhlasu Ize zverejnit
jméno a pfijmeni, titul, funkci a sluzebni kontakt.

Ukoly:

> Ukol €.2.2.1
Aktualizovat zvefejhiované informace o systému rozhodovani.
Zodpovida: odbor personalni.
Spoluprace: predstaveni a vedouci zaméstnanci, prislusni editofi
a kancelar statniho tajemnika.
Termin: pribézné, trvale.

2.3. Sjednoceni umisténi protikorupénich informaci na internetovych strankach

Ke zvySeni transparentnosti pfispélo sjednoceni mista na internetovych strankach
Ministerstva vnitra, kde je umistén text o protikorupCni problematice a kde jsou
zverejnény zakladni informace o boji s korupci.


http://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/organizacni-struktura-362751.aspx

Priloha ¢. 1 k PMV &. 33/2019 ve znéni PMV ¢. 42/2020 Strana 11

Informace jsou trvale zpfistupnény na internetové strance Ministerstva vnitra:

http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-
vhitra.aspx

Ukoly:
> Ukol &.2.3.1
Pribézné aktualizovat jednotlivé zakladni udaje vénované problematice
boje s korupci.
Zodpovida: kancelar statniho tajemnika.
Termin: pribézné, trvale.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korupCnich rizik spolu s manazerskou odpovédnosti za ucinné
nastaveni kontrolnich mechanisml v rizikovych oblastech je zakladnim nastrojem
boje s korupci.

Metodika pro zpUsob hodnoceni korupcnich rizik a vytvofeni mapy korup&nich rizik
je pfilohou €. 2 k tomuto pokynu pod nazvem ,Doporuceni k fizeni korupc€nich rizik".
Pro zvladnuti identifikovanych rizik korupce pfi vykonu svéfené pusobnosti jsou
jednotlivymi utvary Ministerstva vnitra definovany postupy fizeni rizik, katalog a mapa
korupcnich rizik.

3.1. Hodnoceni korupé€nich rizik

Korup€ni rizika jsou soucasti analyzy veSkerych rizik rozpoznanych
v zabezpelovanych procesech a €innostech ve smyslu ustanoveni § 25 odst. 1 a 4
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole). Aktualizace rizik, v€etné postupu vedoucich
k minimalizaci negativnich dopadu pro pfipad zapUlsobeni téchto rizik, je zajistovana
jednotlivymi viastniky procesdu.

Ukoly:
> Ukol &. 3.1.1
Identifikace, analyza a aktualizace rizik korupce jednotlivymi Utvary.
Zodpovida: pfedstaveni a vedouci zameéstnanci.
Spoluprace: odbor interniho auditu a kontroly.
Termin: nejméné jedenkrat rocné, ke dni 31. prosince kalendarniho roku.

3.2. Monitoring kontrolnich mechanismt odhalujicich korupci

Kontrolni mechanismy v oblastech korupéniho rizika podléhaji pravidelnému
testovani z hlediska toho, jak jsou ucinné pro zabranéni nebo odhaleni korupcniho
jednani. Na zakladé vysledkl( tohoto testovani jsou pfijimana opatfeni posilujici
kontrolni mechanismy.


http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-vnitra.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/resortni-interni-protikorupcni-program-ministerstva-vnitra.aspx
aspi://module='ASPI'&link='320/2001%20Sb.%252325'&ucin-k-dni='30.12.9999'
aspi://module='ASPI'&link='320/2001%20Sb.%252325'&ucin-k-dni='30.12.9999'
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Ukoly:

> Ukol &. 3.2.1
Monitorovat a posilovat kontrolni mechanismy, které napomohou odhalit
mozné korupcni jednani.
Zodpovida: prfedstaveni a vedouci zaméstnanci.
Spoluprace: odbor interniho auditu a kontroly (konzultace a metodicka
doporuceni).
Termin: pribézné, trvale.

3.3. Prosetrovani rizikovych oblasti

V pfipadé, ze je definovana oblast rizika stupném vyznamnosti ,Kriticky“, zajisti
predstaveny nebo vedouci zaméstnanec odpovidajici za danou oblast proSetfeni
s cilem identifikovat a vyhodnotit skuteCnosti nasvédcCujici vyskytu korupéniho
jednani.

Ukoly:

> Ukol . 3.3.1
ProSetfeni oblasti, v nichz je riziko korupce hodnoceno stupném
vyznamnosti ,Kriticky*.
Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci.
Termin: pribézné, trvale.

4. Postupy pri podezieni na korupci

4.1. Postupy pri prosetrovani podezieni na korupci

Systém je nastaven tak, aby kazdy zaméstnanec i u€astnik rozhodovaciho procesu
ve sféfe vefejnych financi (poskytovatel i pfijemce), ten, kdo pfipravuje vefejné
vydaje, naplfiuje vefejné pfijmy nebo pfimo naklada s vefejnymi prostfedky, védél,
jak oznameni sestavit, ¢im jej dukazné podlozit, jakou formu oznameni pouzit
a komu jej adresovat.

V podminkach Ministerstva vnitra je mistem pro pfijimani a vyfizovani podnétu
naznacujicich moznost korupéniho jednani kancelafr statniho tajemnika, neni-li
oznameni podano organu c¢innému Vv trestnim fizeni. Kancelar statniho tajemnika
oznameni pfijme, zaeviduje do pfedepsané evidence v ramci spisové sluzby, potvrdi
pfilem neanonymniho podani, provede pravni analyzu (kvalifikaci) a podle jejiho
zavéru rozhodne o dalSim postupu (napf. predani specializovanému kontrolnimu
utvaru k doSetfeni, pfedani organim &innym v trestnim Ffizeni, pfipadné provede
vlastni Setfeni).

Analyza pfijatého oznameni probiha ve dvou na sebe navazujicich stupnich:

a) uvodni posouzeni relevance oznamené informace, zejména ve vztahu k pfipadné
trestni odpovédnosti,

b) postoupeni nebo provéfeni oznamené informace.

V ramci uvodniho posouzeni kancelar statniho tajemnika ovéfi, zda je oznameni
relevantni a zda ve véci nejde o podezreni z trestného Cinu. Za timto Uucelem muze
pracovnik kancelare statniho tajemnika, zejména v nejednoznacnych pfipadech,
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pozadat o konzultaci organ €inny v trestnim Fizeni, a to bud policejni organ, nebo
statniho zastupce. V této fazi, tj. ve fazi konzultace, neni nutné sdélovat identitu
oznamovatele, je-li znama.

V pfipadé, Ze bude zfejmé nebo z konzultace vyplyne, Ze ve véci jde o podezieni
z trestného Cinu, je zakonnou povinnosti postoupit podani organu ¢innému v trestnim
fizeni. V téchto pfipadech v8ak neni mozno zatajit identitu oznamovatele, nicméné
je mozné pozadat policejni organ, aby s podanim nakladal s maximalni opatrnosti,
nebot’ by mohl oznamovateli zpUsobit potize v zaméstnani a smysl whistleblowingu,
byt neni zakonem definovan, by byl popfen.

O postoupeni podani bude informovan pouze oznamovatel, je-li znam. Informovani
predstavenych a vedoucich zaméstnancu za ucelem pfijeti vécnych, organizanich
nebo personalnich opatfeni bude provadéno v koordinaci s policejnim organem tak,
aby nedoslo ke ztizeni nebo zmafeni uc€elu trestniho fizeni.

Pokud pracovnik kancelafe statniho tajemnika vyhodnocenim oznameni nebo
po provedeném Setfeni dospéje k zavéru, Ze se nejedna o podezieni z trestného
¢inu, bez odkladu véc postoupi k dalSimu opatfeni kancelafi pfislusného naméstka
ministra vnitra, kancelafi policejniho prezidenta nebo kancelafi generalniho feditele
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.

V pfipadé, Ze oznameni je vykonstruované, s cilem poskodit jiného, rozhodne
kancelar statniho tajemnika vzhledem k zavaznosti o postoupeni podani pfislusSnému
organu k jeho dalSimu feSeni.

Kancelar statniho tajemnika provadi analyzu obsaht podani o podezieni na korupci
a vede jejich evidenci.
Ukoly:

> Ukol €. 4.1.1
Provadét analyzu obsahu podani o podezieni na korupci a vést jejich
evidenci.
Zodpovida: kancelar statniho tajemnika.
Termin: pribézné, trvale.

4.2. Nasledna opatreni

K zamezeni opakovani korup&niho jednani nebo k zajisténi jeho v€asného odhaleni
v budoucnu jsou nasledné pfijimana napravna opatfeni.

Nasledna opatfeni se uskutecnuji ve tfech rovinach:
- naprava vnitinich procesd,
- karné opatfeni a opatieni v pfipadé poruSeni pracovni povinnosti,

- FfeSeni a vymahani vzniklych Skod.

Ukoly:

> Ukol €. 4.2.1
Pfijimat vhodna a u€inna napravna opatreni pfi podezfeni na korupci.
Zodpovida: predstaveni a vedouci zaméstnanci.
Termin: pribézné, trvale.
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5. Vyhodnoceni Rezortniho interniho protikorupéniho programu

Vyhodnoceni u€innosti Rezortniho interniho protikorupéniho programu ve dvouletych
cyklech (v sudych kalendarnich letech) umoZzniuje pravidelnou a podrobnou analyzu
protikorup€nich opatfeni a jejich vylepSeni.

5.1. Shromazdéni udaji a vyhodnoceni Rezortniho interniho protikorupéniho
programu jednotlivymi organizaénimi celky

Vyhodnoceni ucinnosti Rezortniho interniho protikorupcniho programu je zaméreno
na plnéni vSech jeho Casti (jak kvalitativné, tak kvantitativné), na ucinnost tohoto
plnéni a na implementaci napravnych opatfeni. Shromazdéni udaji a vyhodnoceni
probiha jedenkrat za dva roky podle nasledujiciho harmonogramu:

1. Policejni prezident zajisti zpracovani vysledné zpravy obsahujici
vyhodnoceni  plnéni  dkold  uloZzenych  Rezortnim internim
protikorupénim programem Policii Ceské republiky k 31. prosinci
kazdého lichého kalendafniho roku a jeji zaslani do 15. ledna
nasledujiciho kalendarniho roku kancelafi statniho tajemnika.

2. Generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
zajisti zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni plnéni
ukold ulozenych Rezortnim internim protikorupénim programem
Hasiéskému zachrannému sboru Ceské republiky k 31. prosinci
kazdého lichého kalendarniho roku a jeji zaslani do 15. ledna
nasledujiciho kalendarniho roku kancelafi statniho tajemnika.

3. Nameéstci ministra vnitra pro fizeni sekce zajisti zpracovani vysledné
zpravy obsahujici vyhodnoceni plnéni uUkolld uloZzenych Rezortnim
internim protikorupcnim programem jim podfizenym organizacnim
slozkam statu zfizenym Ministerstvem vnitra k plnéni ukoll v oboru
jeho pusobnosti nebo zfizenym zakonem, ke kterym Ministerstvo vnitra
vykonava zfizovatelské funkce, (dale jen ,organizacni slozka statu)
a statnim pfispévkovym organizacim zfizenym Ministerstvem vnitra
k plnéni ukoll v oboru jeho pusobnosti, ke kterym Ministerstvo vnitra
vykonava zfizovatelské funkce, (dale jen ,pfispévkova organizace®),
Ceské posté, s.p., a Narodni agentufe pro komunikaéni a informaéni
technologie, s.p., k 31. prosinci kazdého lichého kalendafniho roku
a jeji zaslani do 15. ledna nasledujiciho kalendarniho roku kancelafi
statniho tajemnika.

4. Predstaveni a vedouci zaméstnanci utvard Ministerstva vnitra
v pfipadé vytvoreni vlastniho interniho protikorupéniho programu zajisti
zpracovani vysledné zpravy obsahujici vyhodnoceni plnéni ukoll
uloZenych Rezortnim internim protikorup&nim programem
predstavenym a vedoucim zaméstnanclm utvarl Ministerstva vnitra
k 31. prosinci kazdého lichého kalendafniho roku a jeji zaslani
do 15. ledna nasledujiciho kalendafniho roku kancelafi statniho
tajemnika.

Ukoly:
> Ukol €. 5.1.1
Jedenkrat za dva roky zpracovat vyslednou zpravu obsahujici
vyhodnoceni plnéni ukolu ulozenych Rezortnim internim protikorup&nim
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programem Kk 31. prosinci lichého kalendafniho roku a jeji zaslani
do 15. ledna nasledujiciho kalendarniho roku kancelafi statniho tajemnika.
Zodpovida: naméstci ministra vnitra pro fizeni sekce, predstaveni
a vedouci zaméstnanci, policejni prezident a generalni feditel HasiCského
zachranného sboru Ceské republiky.

Termin: ve dvouletych cyklech pocinaje rokem 2020 za obdobi 2018
az 2019.

5.2. Zprava o Rezortnim internim protikorupénim programu

Kancelar statniho tajemnika provadi vyhodnoceni zprav zaslanych podle bodu
5.1. za obdobi od pfedeslého vyhodnoceni a nasledné zpracovava zpravu o pinéni
Rezortniho interniho protikorupéniho programu a pfijatych napravnych opatfenich
v terminu do 31. bfezna sudého kalendarniho roku, ktera je pfedlozena ministrovi
vnitra.

Ukoly:
> Ukol €. 5.2.1

Elektronickou postou zaslat zpravu o Rezortnim internim protikorupénim
programu Utvaru povéfenému koordinaci boje s korupci na Ufadu vlady
Ceské republiky, a to v terminu do 30. dubna sudého kalendarniho roku.
Zodpovida: kancelar statniho tajemnika.
Termin: ve dvouletych cyklech pocinaje rokem 2020 za obdobi 2018
az 2019.

5.3. Aktualizace Rezortniho interniho protikorupéniho programu

Na zakladé zpravy o Rezortnim internim protikorupénim programu (viz bod 5. 2.)
a po kontrole souladu s aktualnim znénim Ramcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu je Rezortni interni protikorupéni program aktualizovan
a zverejnén na internetovych strankach podle bodu 2.3.

Ukoly:
> Ukol €. 5.3.1
Zverejnit aktualizovanou verzi Rezortniho interniho protikorupéniho
programu na internetovych strankach Ministerstva vnitra.
Zodpovida: kancelar statniho tajemnika.
Termin: v sudych kalendarnich letech do 30. dubna.

5.4. Aktualizace internich protikorupénich programu

Na zakladé aktualizovaného znéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu
zajisti nameéstci ministra vnitra pro fizeni sekce aktualizaci internich protikorup€nich
programl podfizenych organiza¢nich slozek statu a prispévkovych organizaci,
Ceské posty, s.p., a Narodni agentury pro komunika&ni a informaéni technologie, s.p.
Na zakladé aktualizovaného znéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu
zajisti policejni prezident aktualizaci interniho protikorupéniho programu Policie
Ceské republiky a generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky
aktualizaci interniho protikorupcniho programu Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. V pfipadé vytvoreni vlastniho interniho protikorup&niho programu
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utvarem Ministerstva vnitra zajisti prislusny prfedstaveny nebo vedouci zaméstnanec
jeho uvedeni do souladu s aktualizovanym Rezortnim internim protikorup&nim
programem.

Ukoly:
> Ukol €. 5.4.1

Aktualizovat interni protikorupCni program organizacnich slozek statu,
prispévkovych organizaci, Ceské posty, s.p., Narodni agentury pro
komunikaéni a informaéni technologie, s.p., Policie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a pfipadné jednotlivych
utvart Ministerstva vnitra a zvefejnit jej na internetovych strankach dané
organizace, slozky nebo utvaru.
Zodpovida: naméstci ministra vnitra pro fizeni sekce, predstaveni
a vedouci zaméstnanci, policejni prezident a generalni feditel HasiCského
zachranného sboru Ceské republiky.
Termin: v sudych kalendarnich letech do 30. ervna.

Popis zakladnich pojmui:

Rezortni interni protikorup&ni program je sestaven jako spojeni

a) relevantnich internich aktl fizeni,

b) procest vztahujicich se k jednotlivym internim aktim fizeni vcélenénym
do Rezortniho interniho protikorup&niho programu,

c) harmonogrami v€etné jmenovitého stanoveni roli a zodpovédnosti
za plnéni,

d) popisu krokl, postupl, moznosti, technickych ¢&i organizaCnich zajisténi
a vSech dalSich prvku, které patfi do celkového protikorup&niho usili v rezortu.

Procesy jsou

e postupy spojené s povinnosti plnit Ukoly plynouci zinternich aktd Fizeni
a uskutec€novat stanovené role,

e Vvécné a organizacni zabezpeceni vedouci k aktivnimu vyuzivani prisluSného
interniho aktu fizeni pfi plnéni uréenych ukoll a s tim souvisejicimu plnéni
povinnosti plynoucich ze zafazeni do ramce Rezortniho interniho
protikorupéniho programu,

e zavazné postupy pfi nakladani se ziskanymi informacemi.
Harmonogramy jednotlivych procesu jsou ¢asové plany tykajici se

e postupl naplanovanych pro realizaci toho kterého procesu,

e pravidelné kontroly pInéni a vyhodnocovani (v€etné frekvence) ucinnosti,

e stanoveni roli a zodpovédnosti v€etné jmenovitého zajisténi.

Hodnoceni korupénich rizik je postup, pfi kterém se posuzuji zjisténa korupcCni rizika
podle jejich zavaznosti (hodnotitel se pfitom zabyva prfedevSim pravdépodobnosti
vzniku daného typu korupce a jeho moznym dopadem); nazev tohoto postupu
vychazi z obvyklé terminologie pouzivané v souvislosti s fizenim korup€nich rizik
anema spojitost spojmem ,Zhodnoceni korup&nich rizik® pouzivanym
v Legislativnich pravidlech viady [El. 4 odst. 1 pism. h), &l. 9 odst. 2 pism. i), ¢l. 14
odst. 1 pism. h) a ¢l. 16 odst. 4].%



