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V prosinci roku 2003 Evropska unie ptijala evropskou bezpe¢nostni
strategii, ktera se tykd vnéjsiho rozméru bezpecnosti Evropy.

V unoru 2010 pak Rada pod $panélskym ptilro¢nim predsednictvim
tuto strategii dokondila pfijetim strategie vnitini bezpe¢nosti.

Tuto strategii nakonec schvalila Evropska rada ve dnech
25.a26. bfezna 2010.
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Evropska unie, jeji organy a ¢lenské staty jiz padesat let podporuji
a zajistuji svobodu a bezpec¢nost. Evropska unie zaru¢uje dodrzovani
lidskych prav, zasad pravniho statu a solidarity. Jako ob¢ané EU mame
pravo Zit, pracovat a studovat i v jinych zemich EU, nez je zemé, odkud
pochdzime. Zruseni kontrol na vnitfnich hranicich v schengenském
prostoru znamenalo pro Evropu obzvlasté vyznamny krok vpred. Diky
technologickému pokroku navic doslo k revolué¢nim zménam, pokud
jde o druhy komunikac¢nich prostredki i jejich rychlost, a v dusledku
toho se otevrely nejen nase hranice, ale i celd spole¢nost. Svobodna
a prosperujici Evropa vychdzejici ze zasady ,jednota v rozmanitosti®
tak i nadale usnadnuje a obohacuje zivoty svych obyvatel.

Pro obéany Evropské unie je bezpe¢nost jednou z hlavnich priorit.
Viceleté pracovni programy EU jiz poskytuji dobrou praktickou bazi
pro posilovani operativni spoluprace, avsak nyni je zapottebi Sir§iho
konsenzu ohledné vize, hodnot a cild, o které se opira vnitini bez-
pec¢nost EU.

Hlavni rizika a hrozby souvisejici s trestnou ¢innosti, kterym Evropa
v soucasnosti ¢eli, jako jsou terorismus, zdvazna a organizovana trestna
¢innost, obchod s drogami, pocitacova trestna ¢innost, obchodovani
s lidmi, sexualni vykotistovani nezletilych osob a détska pornografie,
hospodarska trestna ¢innost a korupce, nedovoleny obchod se zbra-
némi a preshraniéni trestna ¢innost, se mimoradné rychle prizpiso-
buji zméndm v oblasti védy a technologii s cilem nezdkonné vyuzit
a poskodit hodnoty a prosperitu nasi otevrené spole¢nosti.

Prestoze cilem strategie EU v oblasti vnitfni bezpec¢nosti jako takové
neni vytvareni novych pravomoci, ale integrace stavajicich strategii
a koncepénich pristupti a potvrzeni ramce Stockholmského programu,
strategie na tyto skute¢nosti reaguje. Je dokladem pevného odhodlani
dosahovat dal$iho pokroku v oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava na



zakladé evropského modelu bezpec¢nosti, pred kterym stoji tyto vyzvy:
ochrana prav a svobod; zlepsovani spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi
staty; reSeni pri¢in nedostate¢né bezpec¢nosti a nikoliv jen nasledku; zara-
zeni prevence a predvidani mezi priority; zapojeni véech sektort, které
hraji roli v oblasti ochrany vefejnosti (politického, ekonomického, soci-
alniho atd.); informovani ob¢ant o bezpe¢nostnich politikach; a v nepo-
sledni fadé uznani vzajemné zavislosti mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti
pii vytvareni koncepce ,,globalni bezpe¢nosti® se tfetimi zemémi.

Je proto zasadni, aby strategie vnittni bezpe¢nosti byla sama o sobé schopné
se prizptisobovat jak potfebdm obcant, tak vyzvam dynamického a glo-
balniho jednadvacatého stoleti.

Koncepci vnitfni bezpeénosti je tieba vnimat jako $irokou a komplexni
koncepci, ktera zahrnuje radu sektort s cilem fesit nejen tyto hlavni hrozby,
ale i jiné, které maji pfimy dopad na Zivoty, bezpe¢nost a dobré zivotni
podminky obc¢ant, véetné prirodnich katastrof a katastrof zptisobenych
lidmi, jako jsou lesni pozary, zemétieseni, zdplavy a nicivé vichfice.

Zasadni vyznam ma spoluprace donucovacich organt a organti zabyva-
jicich se spravou hranic, justi¢nich organu a dalsich atvart pusobicich
napriklad ve zdravotnictvi a v oblasti socialni a civilni ochrany. Strategie
EU v oblasti vnitfni bezpe¢nosti musi vyuzit potencidlnich sou¢innosti,
které existuji v oblasti spoluprace tykajici se vymahdani prava, integro-
vané spravy hranic a systému trestniho soudnictvi. Tyto oblasti ¢innosti
v evropském prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava totiz tvori nedélitelny
celek: Strategie vnitfni bezpe¢nosti musi zajistit, aby se navzdjem dopl-
novaly a posilovaly.

EU musi upevnit model bezpe¢nosti zaloZeny na zasadach a hodnotach
Unie: dodrzovanilidskych prav a zakladnich svobod, zdsad pravniho statu,
demokracie, dialogu, tolerance, transparentnosti a solidarity.



Kvalita nasi demokracie a divéra vetejnosti v Unii bude do zna¢né miry
zaviset na nasi schopnosti zarudit bezpe¢nost a stabilitu v Evropé a pra-
covat s nasimi sousedy a partnery na reSeni zakladnich prfi¢in problému
v oblasti vnitfni bezpe¢nosti, kterym EU éeli.

Strategie vnitfni bezpe¢nosti byla ptijata s cilem usnadnit Evropé cestu
vpred, spojit stavajici ¢innosti a stanovit zasady a pokyny pro budouci ¢in-
nost. Strategie je koncipovana s cilem predchazet trestné ¢innosti a zvy-
$it schopnost zajistit véasnou a pfiméfenou reakci na prirodni katastrofy
i katastrofy zptisobené lidmi na zakladé u¢inného vytvareni a fizeni vhod-
nych nastroju.

© Evropskd unie, 2010






1. CHRANIT OBYVATELE EVROPY

V RAMCI GLOBALNI SPOLECNOSTI

Evropskou unii (EU) jednadvacatého stoleti tvoti 500 milion lidi, kteti
ziji ve dvaceti sedmi zemich. Hospodatsky rust spolu s ptilezitostmi, které
nabizi svobodna a demokratickd spole¢nost zaloZend na pravnim staté,
vytvari pro ob¢any EU prosperitu, aviak tyto prilezitosti jsou doprova-
zeny riziky, jako jsou teroristé a jini pachatelé trestné ¢innosti, ktefi se
snazi téchto svobod zneuzit ke své ni¢ivé a zaketné ¢innosti. V disledku
zvysené mobility osob roste i nase spole¢na odpovédnost za ochranu svo-
bod, kterych si v8ichni ob¢ané Unie vazi.

Oslavy rozsiteni
schengenského prostoru
v Zitavé (Zittau),
némeckém mésté na
trojmezi Némecka,
Polska a Ceskeé republiky
v prosinci roku 2007

© Evropskd unie, 2010

Bezpecénost se tedy prostfednictvim prevence a zvladani spole¢nych hro-
zeb stala klicovym faktorem pti zajistovani vysoké kvality Zivota v evrop-
ské spole¢nosti a pfi ochrané kritickych infrastruktur.

Nikdy nelze dosahnout ,,nulového rizika®, avsak Unie musi i pesto vytvorit
bezpelné prostredi, ve kterém se budou lidé Zijici v Evropé citit chranéni.
Dale je tfeba zavést nezbytné mechanismy, které zajisti zachovani vysoké
urovné bezpecnosti, a to nejen na Gzemi EU, ale pokud mozno i v pfipa-



dech, kdy jeji ob¢ané cestuji do tretich zemi nebo se pohybuji ve virtual-
nich prostfedich, jako je internet.

Vnitini bezpe¢nost EU v této souvislosti znamena chranit lidi a hodnoty,
jako jsou svoboda a demokracie, aby v$ichni mohli zit spokojené a beze
strachu. Strategie vnitfni bezpe¢nosti rovnéz odrazi zptsob, jakym se v EU
spole¢né nahlizi na aktualni vyzvy, a nase spole¢né odhodlani spole¢né
Celit témto hrozbam a zvladat je, v ptipadé pottfeby prosttednictvim politik,
které vyuzivaji pfidanou hodnotu EU. Lisabonska smlouva a Stockholmsky
program Unii umoznuji, aby pfi vytvareni Evropy jakoZto prostoru svo-
body, bezpec¢nostia prava prijimala ambicidzni a spole¢né dohodnuta opat-
feni. V navaznosti na vySe uvedené skutec¢nosti tato strategie:

— stanovi spole¢né hrozby a vyzvy, kterym ¢elime a vjejichz diisledku je

novych vyzev, které presahuji vni-
trostatni, bilateralni nebo regio-

nalni moZnosti. « jako jednotny celek jsme tcinné-
ji a lépe pripraveni na hrozby,

— komplexnim a transparentnim kterym Celime;

zptisobem stanovi spole¢noupoli-  *  Strategie vnitini bezpecnosti, kterd

tiku EU v oblasti vnitini bezpeé- odrdzi spolecné sdilené hodnoty

nosti, jakoZ i zasady, o které se tato a priority;

politika opira. «  opatreni zohledriujici veFejnou

bezpecnost i prdva jednotlivce.

— definuje evropsky model bez-

pecnosti, ktery je tvofen spoled-

nymi nastroji a zavazkem tykajicim se: vzajemné posileného vztahu mezi
bezpecnosti, svobodou a ochranou soukromi; spoluprace a solidarity mezi
¢lenskymi staty; zapojeni véech organt EU; feSeni pfi¢in nedostateéné
bezpeénosti a nikoliv jen jejich nasledku; posileni prevence a predvidani;
zapojeni véech dotéenych sektort, které hraji roli v ochrané verejnosti —
politického, hospodarského i socialniho; a vétsi vzajemné zavislosti mezi
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti.
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SPOLECNE HROZBY: hlavni vyzvy pro vnitini
bezpecnost EU

Trestna ¢innost tézi z prilezitosti, které nabizi globalizovana spole¢nost,
jako jsou velmi rychlé komunikacni prostfedky, vysoka mobilita a oka-
mzité probihajici finan¢ni transakce. Existuji rovnéz jevy, které maji pres-
hrani¢ni dopad na bezpec¢nost v ramci EU. Je tedy mozné stanovit fadu
vyznamnych spole¢nych hrozeb:

— Vsechny formy terorismu jsou naprosto lhostejné k lidskému zivotu
a demokratickym hodnotam. Globalni dosah, ni¢ivé nasledky, schopnost
provadét nabor prostfednictvim radikalizace a §ifeni propagandy na inter-
netu a rtizné zptisoby financovani ¢ini z terorismu vyznamnou a stale se
vyvijejici hrozbu pro nasi bezpe¢nost.

«  Vroce 2007 bylo prostrednictvim agentury
Eurojust v rdmci mezindrodni protiteroristic-
ké operace zatceno v Itdlii, Francii, Rumunsku,
Portugalsku a Spojeném krdlovstvi celkem
dvacet sest osob. Organizace pldnovala utoky
v Itdlii, Afghdnistdnu, Irdku a v arabskych
zemich.

Zdroj: Vyrocni zprava Eurojustu za rok 2007,
S. 34-35.

«  Vroce 2008 bylo diky usili na urovni jednot-
livych zemi, regiondi i EU zatceno a obvinéno
z terorismu 1009 osob ze tfindcti zemi.

Zdroj: Zprava TE-SAT vypracovana Europolem za
rok 2009, s. 6.
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V Gnoru roku 2008 bylo béhem operace
PIPAS (namifené proti organizaci pro-
vddeéjici podvody tykajici se kreditnich
karet) v ramci spolecného vysetrovd-

ni, do kterého bylo zapojeno jedendct
zemi a které koordinoval Europol, zatce-
no 100 osob a provedeno Ctyricet osm
domovnich prohlidek.

Zdroj: Vyrocni zprava Europolu za rok
2008, s. 24.

— zavaina a organizovana
trestna ¢innost nabyva rostou-
ciho vyznamu. Jeji rtizné formy
se objevuji vSude tam, kde lze
pfi minimdlnim riziku vyté-
zit maximalni finan¢ni zisk, a to
bez ohledu na hranice. Obchod
s drogami, hospodarska trestna
¢innost, obchodovani s lidmi,
prevadééstvi, nedovoleny obchod

Zaplavy zpiisobené

se zbranémi, sexudlni vykotistovani nezletilych osob a détska pornogra-
fie, nésilné trestné ¢iny, prani penéz a podvody tykajici se dokladu jsou
pouze nékteré z projevil organizované a zavazné trestné ¢innosti na izemd
EU. Dalsi hrozbu pro zaklady demokratického systému a pravni stat pred-
stavuje i korupce.

— pocitaova trestna ¢innost predstavuje globdlni, technickou, preshra-
ni¢nia anonymni hrozbu pro nase informacni systémy a z tohoto divodu
stavi donucovaci organy pred fadu dalsich vyzev.

— preshrani¢ni trestna ¢innost, jako je drobnd trestna ¢innost nebo majet-
kova trestnd ¢innost, kterou ¢asto pachaji organizované skupiny a kterd
ma zna¢ny dopad na kazdodenni zivot lidi Zijicich v Evropé.

— nasili samo o sob¢, jako je nasili pachané mladymi lidmi nebo nasili

pachané vytrzniky na sportovnich akcich, zvysuje $kody vzniklé jiz
v diisledku trestnych ¢inti a mtize nasi spole¢nost zna¢né poskodit.

rozvodnénym
Labem

© Fotolia




— prirodni katastrofy a kata-
strofy zpusobené lidmi, jako
jsou lesni pozary, zemétresent,
zaplavy a nicivé vichfice, sucha,
nedostatek energie a zhrouceni
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Spolecnd policejni a celni strediska, jako je

Centre de Coopération Policiére et Douaniére

v Lucemburku, kterd podporuji u¢innou operativni
spoluprdci mezi riznymi slozkami policie a celnimi
orgdny Belgie, Némecka, Lucemburska a Francie.

Salcburské férum slozené z ministrd vnitra
Rakouska, Bulharska, Ceské republiky, Madarska,

informacnich a komunika¢nich
technologii, predstavuji bezpe¢-
nostni vyzvy. Systémy civilni
ochrany jsou v soucasné dobé
zasadnim prvkem vSech moder-
nich a pokro¢ilych bezpec¢nost-
nich systému.

Polska, Slovenska, Slovinska a Rumunska, kteri se
setkdvaiji, aby jednali o spole¢nych bezpecnostnich
otdzkdch. Pracovni skupina pro Baltské more, do
niz patfi i zemé, které nejsou ¢lenskymi staty EU,

a kterd byla ziizena s cilem bojovat proti organizo-
vané trestné cinnosti v oblasti Baltského more.

— je zde i fada dal$ich béznych jevt, které jsou zdrojem obav a predsta-
vuji hrozbu pro bezpeénost osob na tzemi celé EU, napriklad silni¢ni
dopravni nehody, které kazdoro¢né pripravi o zZivot desetitisice obéantt EU.

REAKCE NATYTO VYZVY

S cilem vyporadat se s témito jevy maji ¢clenské staty EU vlastni vnitrostatni
bezpeénostni politiky a strategie a v reakci na pohyb pachatelt trestné ¢in-
nosti mezi sousedicimi zemémi byly rovnéz vytvoreny modely pro dvou-
strannou, mnohostrannou a regiondlni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Avsak vzhledem k tomu, Ze toto usili nedo-
stacuje k prevenci ani k boji proti témto zloci-
neckym skupinam a jejich ¢innosti, ktera saha
daleko za nase hranice, je stale vice zapottebi
pristupu na urovni celé EU.

V ervenci roku 2009 bulharské a spanélské policejni orgdny
a orgdny stdtniho zastupitelstvi za pomoci spolecného vyset-

fovaciho tymu, ktery zahrnoval Eurojust a Europol, rozbily zlo- *
¢ineckou organizaci, kterou tvofilo sedmndct osob a kterd byla
odpovédnd za padéldni eur v nomindlIni hodnoteé presahujici

vy

16 miliont EUR, jez byly Siteny na tizemi celé EU.

Europol bojuje proti padélani
bankovek
© Europol

Zdroj: tiskova zprava Eurojustu ze dne 3. ¢ervence 2009
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Zruseni kontrol na
vnitfnich hranicich
zjednodusilo
cestovani uvnitt
schengenského
prostoru

© Fotolia

Clenské staty museji neinavné usilovat o vytvateni néstroji, které zajisti,
ze vnitrostatni hranice, odli$né pravni predpisy, pouzivani jiného jazyka
a jinych pracovnich postupii nebudou branit pokroku v predchazeni pres-
hrani¢ni trestné ¢innosti.

EU v této oblasti dosdhla v nedavnych letech vyznamného pokroku.
Naptiklad intenzivnéjsi spoluprace v oblasti vymahdni prava a justice méa
velky vyznam po zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich, které umoznuje
volny pohyb osob v ramci schengenského prostoru.

Byla vytvorfena fada nastroji pro usnadnéni této spoluprace. Mezi nej-
vyznamnéjsi patii:

— analyza situaci a scénari, které mohou v budoucnu nastat: pred-
vidani hrozeb. Europol a dalsi agentury EU vypracovavaji pravidelné
posouzeni hrozeb.

— vhodna reakce: planovani, programovani a zvladani nasledkd. Byly
vypracovany pracovni programy, které nam umoznuji metodicky resit
hrozby namifené proti obéantim a jejich obavy. Dale byly rovnéz vytvo-
feny strategie a konkrétni plany ¢innosti tykajici se boje proti terorismu,
obchodu s drogami, obchodovani s lidmi, organizované trestné ¢innosti
a civilni ochrany. Reakce ¢lenskych statt na prirodni katastrofy a kata-
strofy zptisobené lidmi se koordinuje v ramci mechanismu civilni ochrany
Spolecenstvi.
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— efektivni ¢innost v terénu: ¢innost agentur, organi a subjektd. Na
urovni EU byla ztizena fada agentur, mezi néz patii Europol, jehoz hlavnim
cilem je shromazdovani a vyména informaci a zprostfedkovani spoluprace

mezi donucovacimi
organy v boji proti
organizované ¢in-
nosti a terorismu,
Eurojust, ktery
zajistuje koor-
dinaci a zvysuje
ucdinnost justi¢nich
organt, a Frontex,
ktery fidi opera-
tivni spolupraci na
vnéjsich hranicich.
EU rovnéz ztidila
urad protiteroris-
tického koordina-
tora. Dalsi organy

Sidlo Eurojustu
aMezinarodniho
trestniho soudu
v Haagu

© Evropskd unie,
2010

a sité byly ztizeny i v oblasti odborné pripravy, drog, predchazeni trestné
¢innosti, korupce a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Gilles de Kerchove, protiteroristicky
koordinator EU

Rada Evropské unie
© Evropskd unie
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— nastroje pro sdileni informaci a usnadnéni spole¢nych vy$etiovani
a operaci, zaloZené na vzajemném uznavani. Nastroje zalozené na vza-
jemném uznavani zahrnuji evropsky zatykaci rozkaz a moznost zmrazeni
aktiv. Byly rovnéz vytvoreny databaze, jako je Schengensky informa¢ni sys-
tém, a sité pro vyménu informaci z trestnich rejsttiki, o boji proti vytrz-
nictvi, o pohfesovanych osobdach a odcizenych vozidlech a o vydanych
vizech a zamitnutych Zadostech o viza. Pouzivani udaji o DNA a otis-
cich prstti umoznuje ptiradit jména k anonymnim stopam, které ztistaly
na misté ¢inu. Pravni nastroje EU usnadnuji operativni spolupraci mezi
¢lenskymi staty, a to napriklad vytvareni spole¢nych vysettovacich tymi,
organizovani spole¢nych operaci a izkou spolupraci s cilem zajistit bezpec-
nost na mezinarodnich akcich, véetné vyznamnych sportovnich soutézi.

— byly vytvofeny mechanismy hodnoceni pro posouzeni u¢innosti
nasich opatieni. Mezi tyto mechanismy patfi napfiklad ndcvik vzdjem-
ného hodnoceni v oblasti terorismu a organizované trestné ¢innosti, ktery
prispél ke zvyseni vzajemné dtvéry.



2. SMEREM K EVROPSKEMU MODELU

BEZPECNOST]

Dosavadni uspéchy svéd¢i o velkém pokroku, kterého bylo dosazeno
v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava v EU. Nicméné musime i nadéle
vyvijet spole¢né tsili, abychom nasim ob¢antim mohli zarudit jesté vyssi
uroven ochrany. Stockholmsky program a strategie, jako jsou Evropska
bezpecnostni strategie, strategie vnéjsiho rozméru prostoru svobody,

bezpecnosti a prava a strategie pro spravu informaci k tomu poskytuji
vhodny zaklad.

Nastal ¢as vyuzivat a vytvaret spole¢né nastroje a politiky zamérené na
fedeni spole¢nych hrozeb a rizik a zalozené na integrovanéjs$im ptistupu:
pravé toto je hlavnim cilem strategie vnitfni bezpe¢nosti. V zdjmu dosa-
zeni tohoto cile jsme zvolili model bezpec¢nosti, ktery zahrnuje opatteni
tykajici se spoluprace v oblasti vymahani prava a justi¢ni spoluprace,
spravy hranic a civilni ochrany.

NiZe jsou uvedeny zdsady a pokyny pro ¢innost s vyuzitim tohoto modelu.

ZASADY

Lidé v Evropé ocekavaji, ze budou zit v bezpe¢ném prostiedi a vyuzivat
svych svobod: bezpecnost sama o sobé patfi mezi zakladni prava. Strategie
EU v oblasti vnitfni bezpe¢nosti je inspirovana hodnotami a zdsadami sta-
novenymi ve Smlouvach a uvedenymi v Listiné zakladnich prav:

— politiky v oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava, které se vzdjemné posi-
luji a soucasné dodrzuji zakladni prava, zasady mezinarodni ochrany,
pravniho statu a pravo na soukromi.

— ochrana vsech obcantl, zejména téch nejzranitelnéjsich, pricemz je
tfeba se zvlasté zamérit na obéti trestné ¢innosti, jako je obchodovani
s lidmi a nasili pachané na zakladé pohlavi, v¢etné obéti terorismu, které
rovnéz vyzaduji zvlastni pozornost, podporu a uznani spole¢nosti.
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— transparentnost a odpovédnost uplatiiovana v ramci bezpe¢nostnich
politik s cilem zajistit, aby byly pro ob¢any snadno srozumitelné a zohled-
novaly jejich obavy a nazory.

— dialog jako prosttedek pro zvladani rozdil v souladu se zdsadami tole-
rance, respektu a svobody projevu.

Svoboda projevu
je jednou
zevropskych
hodnot, na nichz je
zaloZena strategie
vnitini bezpecnosti

© Fotolia

— integrace, socialni zac¢lenéni a boj proti diskriminaci jakozto kli¢ové
prvky pro vnitini bezpe¢nost EU.

— solidarita mezi ¢lenskymi staty v souvislosti s vyzvami, které nemo-
hou ¢lenské staty resit samy, nebo v pripadech, kdy je spole¢ny postup
prospésny pro EU jako celek.

— vzajemna duvéra jako hlavni zdsada uspésné spoluprace.
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STRATEGICKE POKYNY PRO CINNOST

Na zakladé téchto zdsad je stanoveno deset pokynt pro ¢innost s cilem
zarucit v ptistich letech vnitfni bezpe¢nost EU.

-I-  Siroce pojaty a komplexni pfistup k vnitini bezpe&nosti

Vnittni bezpe¢nost je nutno chépat jako oblast zahrnujici Sirokou $kdlu
opatfeni, ktera maji jak horizontalni, tak i vertikalni rozmér:

— horizontalni rozmér: pro dosazeni odpovidajici trovné vnitfni bez-
pecnosti ve slozitém globalnim prostfedi je nutné zapojeni donucovacich
organt a organu zabyvajicich se spravou hranic, které je podpofeno jus-
ti¢ni spolupraci, a dale i zapojeni organt civilni ochrany a rovnéz poli-
tického, ekonomického, finanéniho, socidlniho a soukromého sektoru,
vcetné nevladnich organizaci.

— stejné tak musime zohlednit i vertikalni rozmér bezpec¢nosti na rtiznych
urovnich: mezinarodni spoluprace, bezpe¢nostni politiky a iniciativy na
urovni EU, regionalni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a vnitrostatni, regi-
onalni a mistni politiky jednotlivych ¢lenskych statu.

-Il- - Zajisténi u¢inného demokratického a justi¢niho dohledu nad
¢innosti v oblasti bezpecnosti

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se mira zapojeni Evropského
parlamentu do vytvareni bezpe¢nostnich politik vyrazné zvysila, coz
znamend, Ze je nezbytna uc¢inna konzultace ve vSech fazich. Také narod-
spocivajici v tom, ze maji moznost monitorovat uplatnovani zasady sub-
sidiarity a podileji se na hodnoceni provadéni politik v oblasti svobody,
bezpelnosti a prava.
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Evropsky soudni dvtir se v této oblasti stava plné prislusnym (vyjma ota-
zek tykajicich se vefejného pordadku v ramci jednotlivych ¢lenskych statt
ajejich odpovédnosti v oblasti bezpec¢nosti). K lepsi ochrané lidskych prav
v Evropské unii ptispéje také pristoupeni EU k Evropské umluvé o lid-
skych pravech.

-lll- Prevence a predvidani: proaktivni pfistup zalozeny
na zpravodajskych informacich

Mezi hlavni cile strategie vnitini bezpe¢nosti EU patfi

Méli bychom zajistit, aby prevence a predvidani trestné ¢innosti, jakoz i prirod-
clenské stdty sdilely nich katastrof a katastrof zptisobenych lidmi, a zmirfio-
zpravodajské informace vani jejich ptipadného dopadu. U¢inné stihdni pachatelii
vcas, tak aby bylo mozné trestného ¢inu md i nadale zasadni vyznam, avSak diiraz-
trestné cinnosti predchd- néjsi zaméreni na prevenci trestnych ¢int a teroristickych
zet aj:j” pachatele soud- ttoki pied jejich spachanim muze piispét ke zmirnéni
né stihat.

Clenske staty
EU spolupracuji
navzajemise
tretimi zemémi
s cilem zlepsit
bezpecnost
letecké dopravy
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naslednych $kod na lidskych Zivotech nebo fyzickém ¢i
psychickém zdravi, které jsou ¢asto nenapravitelné.

Nasge strategie proto musi klast diiraz na prevenci a predvidani, které
vychazeji z proaktivniho ptistupu zalozeného na zpravodajskych infor-
macich, jakoZ i na zajisfovani dikazii potiebnych k stihani. Uspésny
soudni postih je mozné zajistit pouze tehdy, jsou-li k dispozici veskeré
nezbytné informace.

Je rovnéz zapotiebi vytvorit a zdokonalit preventivni mechanismy jako
napriklad analytické nastroje ¢i systémy véasného varovani. Jednim
z nastrojii prevence pouzi-
telnych pro tcely prevence,
odhalovani, vysetfovani
a stihani teroristickych
trestnych ¢int a zavazné
trestné ¢innosti by na
zakladé posouzeni dopadi
mél byt rovnéz systém
EU pro jmennou evidenci
cestujicich (PNR), ktery
zajistuje vysokou uroven
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ochrany idaji. Mohli bychom tak prohloubit nase porozuméni riznym
druhtim hrozeb a jejich pravdépodobnosti a byt schopni predvidat, k ¢emu
by mohlo dojit, tak abychom byli nejenom ptipraveni na disledky budou-
cich hrozeb, ale abychom byli rovnéz schopni zavést mechanismy umoz-
nujici tyto hrozby odhalovat a predchazet tomu, aby se viibec uskute¢nily.
Z tohoto duvodu je tfeba zaujmout komplexni ptistup zaméreny na nepre-
trzité odhalovani a prevenci hrozeb a rizik, jimz je EU v rtiznych oblastech
vnitini bezpe¢nosti vystavena, a na hlavni otazky, které jsou pro vefejnost
zdrojem obav. Je tfeba vytvorit strategii pro predchdzeni hrozbam, jako
je organizovana trestnd ¢innost, a pro jejich feseni.

Predchazet trestné ¢innosti znamena zabyvat se zdkladnimi pfi¢inami,
a nikoli pouze trestnymi ¢iny a jejich disledky.

Bezpecnostni politiky, zejména v oblasti prevence, musi vychazet z $iroce
pojatého pristupu a zapojovat nejen donucovaci organy, ale rovnéz insti-
tuce a odborniky na vnitrostatni a mistni tirovni. Je proto tfeba usilovat
o spolupraci s dal$imi sektory, jako jsou $koly, univerzity a dalsi vzdélavaci
instituce, s cilem predchazet tomu, aby se mladi lidé uchylovali k trestné
¢innosti. Soukromy sektor, zejména pokud je zapojen do finan¢nich akti-
vit, miize prispivat k vytvareni a u¢innému provadéni mechanismu pro
predchazeni podvodnym ¢innostem ¢i prani penéz. Organizace obéan-
ské spole¢nosti mohou také hrat ulohu pti poradani osvétovych kampani.

Cinnost EU v oblasti civilni ochrany musi vychédzet z cil, kterymi jsou
snizeni zranitelnosti v pripadé katastrof prostfednictvim rozvoje stra-
tegického pristupu k predchdzeni katastrofam a jejich predvidani a dal-
$iho zlep$eni pripravenosti a reakce pfi sou¢asném uznani vnitrostatni
odpovédnosti. Je tfeba vypracovat pokyny pro metody mapovani nebez-
pec¢nych a rizikovych situ-
aci, posouzeni a analyzy
a vSeobecny prehled pri-
rodnich rizik a rizik zpu-
sobenych lidmi, kterym by
EU mohla v budoucnu ¢elit.
Tato analyza rizik prove-
dend na drovni celé EU by
méla byt zdkladem inicia-

Lesni poZéry
zdlraziuji
nutnost zavedeni
G¢innych
systémi civilni
ochrany

© Fotolia
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tiv zamérenych na spolupraci v oblasti civilni ochrany a planovani kapa-
cit mezi ¢lenskymi staty, které ¢eli spole¢nym rizikiim, a EU. Je tfeba ur¢it
nova rizika a hrozby, mezi néz patti nedostatek energie, zhrouceni infor-
macnich a komunikaénich technologii a pandemie. Do politik v oblasti
prevence je tfeba zahrnout odolnost ob¢ant, jakoz i vefejného a soukro-
mého sektoru viici dusledktim katastrof.

-IV- Vytvofeni komplexniho modelu pro vyménu informaci

Politika vnitfni bezpe¢nosti by se méla opirat o vyménu informaci na
zakladé vzajemné duvéry a vést k zasadé dostupnosti informaci. Maji-li
byt donucovaci organy schopny zajistit v¢asnou prevenci a rychlou reakei,
museji mit v¢as pristup k co nejvétsimu mnozstvi udaju tykajicich se
trestnych ¢int a jejich pachatelti, modu operandi, obéti (obéti), pouzi-
tych vozidel atd.

Za ucelem podstatného zvyseni stavajici miry vymény informaci musime
nadale upevniovat mechanismy slouzici k budovani vzajemné duvéry
mezi organy odpovédnymi za zajistovani vnitini bezpe¢nosti v EU, a sta-
vajici mechanismy tak zdokonalit, a strategii pro spravu informaci vyu-
zit k vytvoreni bezpe¢ného a strukturovaného evropského modelu pro
vyménu informaci.

Tento model bude zahrnovat vSechny jednotlivé databaze EU vztahujici se
k zajistovani bezpe¢nosti v EU, tak aby mezi nimi, pokud je to nezbytné
a pripustné, mohlo dochdzet k interakei s cilem umoznit t¢innou vyménu
informaci v ramci celé EU a v co nejvétsi mife vyuzit prilezitosti, které
skytaji biometrické a dal$i technologie, ke zlepSeni bezpe¢nosti nasich
ob¢antl, a to na zdkladé jasné stanoveného ramce, ktery rovnéz chrani
jejich soukromi.
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Je nutné, aby v ramci tohoto modelu pro vymeénu informaci bylo vzdy plné
dodrzovano pravo na soukromi a ochranu osobnich udaji. Povede-li vyssi
uroven bezpe¢nosti k ndrtstu vymeény informaci, je diilezité, aby byl tento
narust nalezité spravovan, aby byl pfiméfeny a aby pfi ném byly dodrzo-
vany zakony tykajici se ochrany tdajt.

-V- Operativni spoluprace

Na zékladé Lisabonské smlouvy byl zfizen Staly vybor pro operativni spo-
lupraci v oblasti vnitfni bezpeénosti (COSI), ktery ma zajistovat u¢innou
koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi
se spravou hranic, mimo jiné i v oblasti kontroly a ochrany vnéjsich hranic,
a pripadné zajistovat i justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, vztahuje-li se
k operativni spolupraci. Cinnost tohoto vyboru bude vychazet predevsim
z posouzeni hrozeb a z priorit na trovni jednotlivych ¢lenskych stattia EU.

Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti musi
zajistit rovnéz uzkou spolupraci mezi agenturami a subjekty EU piiso-
bicimi v oblasti vnitini
bezpe¢nosti EU (Europol,
Frontex, Eurojust, Cepol
a Sitcen) s cilem podpo-
fit operace, které by mély
byt stale koordinovanéjsi,
integrovanéjsi a ucin-
néjsi. Tito aktéfi museji
nadale zlep$ovat posky-
tovani u¢inné podpory
specializovanym utva-
rim v ¢lenskych statech.
Zejména je zapottebi zlepsit schopnost Europolu podporovat operace
¢lenskych statu.

Zasedani Rady pro
spravedInost a vnitfni
véd

Rada Evropské unie
© Evropskd unie
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Preshranicni
spoluprdce
napomaha lepsi
bezpecnosti

pfi velkych
sportovnich
udalostech
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Béhem mistrovstvi svéta

ve fotbale, které se kona-

lo v roce 2006 v Némecku,
vykondvali sluzbu policisté ze
13 evropskych zemi, kteff byli
obleceni do svych béznych
uniforem a jimz byly svéreny
donucovaci pravomoci.

Je tfeba pokrocit ve vytvareni ramce pro
spolupraci, ktery ma zlepsit bezpe¢nost
na vyznamnych a masovych mezinarod-
nich akcich.

V oblasti civilni ochrany by
EU méla prosazovat integ-
rovany pristup, ktery bude
pokryvat jednotlivé faze
krizové situace — prevenci,
reakci a obnovu - prostred-
nictvim provadéni vzajemné
pomoci a uplatiiovani solida-
rity na urovni EU.

-VI- Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Je velice diilezité, aby justi¢ni organy ¢lenskych statii Gzeji spolupracovaly,
a rovnéz to, aby Eurojust dosahl svého plného potencialu v ramci pouzi-
telného prava. Na urovni EU je nutné, aby nam tspé$né operace v oblasti
trestné ¢innosti a jeji vySetfovani umoznily vyuzit potencialnich soudin-
nosti mezi donucovacimi organy a organy zabyvajicimi se spravou hra-
nic a justi¢nimi organy pfi predchdzeni preshraniéni trestné ¢innosti.

-Vll- Integrovana sprava hranic

Integrovana sprava hranic slouzi k fe$eni otazky nedovoleného pristéhova-
lectvi a hraje duleZitou tlohu i pti zachovavani bezpe¢nosti. Mechanismus
pro integrovanou spravu hranic je nutno posilit, a to mimo jiné za tcelem
sdileni osvéd¢enych postupti mezi prislusniky pohrani¢ni straze. Na zakladé
pfedem vypracované analyzy je nutno posoudit proveditelnost vytvoreni
evropského systému pohrani¢ni straze. Zvlastni diiraz bude tfeba klast na
pokracujici rozvoj Evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR).
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Lékarsky personal
aitalska pobiezni
strdz na ostrové
Lampedusa

© Evropskd unie,
2010

Klicovym faktorem uspéchu agentury Frontex je jeji spoluprace a koordi-
nace s dal$imi agenturami EU a donucovacimi agenturami ¢lenskych stata.

Vyznamnou tlohu v oblasti spravy hranic sehravaji nové technologie.
Ob¢antim usnadnuji rychlé odbaveni na hrani¢nich prechodech na vnéjsich
hranicich prostfednictvim automatizovanych systémdi, registrace predem,
rezimi pro osoby, které ¢asto cestuji, atd. Tyto technologie zvysuji bez-
pec¢nost tim, Ze umoznuji zavedeni nezbytnych kontrol ur¢enych k tomu,
aby se pres hranice nedostavaly osoby ¢i zboZi, které pro Unii predstavuji
riziko. V této souvislosti ma zasadni vyznam azka spoluprace mezi donu-
covacimi organy a organy zabyvajicimi se ochranou hranic. Donucovaci
organy by mély rovnéz usnadnovat posky-
tovani informaci nezbytnych pro prova-
déni bezpec¢nostnich opatfeni na hranicich.

Jeden ze zaméstnanc agentury Frontex kontroluje vozidlo
na hrani¢nim prechodu na vnéjsi hranici EU

© Evropskd unie, 2010
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Vstup vizového kodexu v platnost, dalsi rozvoj Schengenského informac-
niho systému, jakoz i elektronickych systému pro hrani¢ni kontroly, jako
je napriklad systém vstupu/vystupu, prispéji k integrované spravé hranic
zaloZené na zpravodajskych informacich. Velice dilezity je rovnéz dialog
a spoluprace se tfetimi zemémi pivodu a tranzitu, napriklad za ucelem
budovani kapacit v oblasti ochrany hranic.

-VllI-Zavazek v oblasti inovaci a odborné pfipravy

Je zapotiebi spolupracovat pfi prosazovani a rozvoji novych technologii
na zékladé spole¢ného pristupu, umoznujictho rovnéz snizovani nakladu
azvy$ovani t¢innosti. V oblasti technologie je dulezitd rovnéz spoluprace
verejného a soukromého sektoru. Na zakladé vysledkt projektt v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které byly realizovany v ramci spole¢ného programu
vyzkumu a vyvoje, by méla EU vypracovat technologické normy a plat-
formy prizpisobené jejim potfebam v oblasti bezpe¢nosti.

Jednim ze strategickych cilt musi byt interoperabilita rtiznych technolo-
gickych systémt pouzivanych libovolnou agenturou ¢i utvarem, tak aby
vybaveni nepredstavovalo prekdzku pfi spolupraci mezi ¢lenskymi staty
v oblasti sdileni informaci ¢i pti provadéni spole¢nych operaci.

Strategicky ptistup k odborné ptipravé v Evropské unii: Tento cil ma
zasadni vyznam pri zfizovani donucovacich a justi¢nich organti a organti
zabyvajicich se spravou hranic, které pouzivaji pokrocilé technologie
a zaujimaji vedouci misto v ramci svych oborti, a pfi umoznovani toho,
aby v evropské odborné pripravé v oblasti vymahani prava bylo dosazeno
vyrazného pokroku a mohla se tak stat i¢innym nastrojem pro podporu
sdilené kultury mezi evropskymi donucovacimi organy a pro usnadnéni
mezinarodni spoluprace. V zajmu dosaZeni tohoto cile by do odborné pri-
pravy vjednotlivych ¢lenskych statech mély byt zahrnuty evropské prvky
a mély by byt vytvoreny programy inspirované programem Erasmus. Za
timto tc¢elem budou vysoce kvalifikovani evropsti odbornici sdilejici
obdobnou kulturu predstavovat prinos v kontextu konkurence v globali-
zované spole¢nosti, jakoz i v oblasti bezpe¢nosti. Dulezitou roli by mély
hrat evropské agentury a subjekty, zejména CEPOL.



-IX- Vngjsi rozmér vnitini bezpecnosti / spolupréce se tfetimi zemémi

Koncepce vnitfni bezpe¢nosti nemize postradat vnéjs$i rozmér, nebot
vnitini bezpe¢nost stéle vice zavisi na vnéj$i bezpe¢nosti. Mezinarodni
spoluprace EU a jejich ¢lenskych statt, a to jak na dvoustranné, tak
i mnohostranné urovni, ma zasadni vyznam pro zaruceni bezpe¢nosti
a ochranu prav nasich ob¢ant a pro podporu bezpe¢nosti a dodrzovani
prav v zahranici. Je zapotfebi, aby v ramci politik EU tykajicich se tfetich
zemi byla bezpe¢nost povazovana za jeden z hlavnich faktori a aby byly
vytvoreny mechanismy pro koordinaci mezi bezpe¢nosti a dal$imi sou-
visejicimi politikami, jako je napfiklad zahrani¢ni politika, které v ramci
integrovaného a proaktivniho pristupu musi bezpe¢nostni otazky ros-
touci mérou zohlednovat.

Pokud jde o vnéjsi bezpe¢nost, nesmi se EU omezovat pouze na spolu-
praci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statti a dal$ich zemi, zejména
zemi sousedicich s EU. Prostfednictvim globalniho ptistupu k bezpec-
nosti je tfeba budovat vztahy s dal$imi zemémi,
uzce s nimi spolupracovat a v ptipadé potieby
podporovat jejich institucionalni, hospodar-
sky a spolec¢ensky rozvoj. Tento zptisob prace
bude spocivat ve vytvareni prilezitosti k dia-
logu na zakladé oblasti spole¢ného zdjmu,
obav a moznosti spoluprace, které je mozno
v jednotlivych pripadech ur¢it. Je téeba zlep-
$it spolupraci a koordinaci s mezinarodnimi
organizacemi v oblasti vyméhani préva, a to
zejména s Interpolem. Mély by byt pfipadné vypracovany dvoustranné,
mnohostranné a regiondlni pristupy mezi ¢lenskymi staty urc¢ené k feSeni
konkrétnich hrozeb.

Evropské zemé ve spoluprd-

ci se tretimi zemémi vytvorily
v Karibiku, Lisabonu, Toulonu,
Akkre a Dakaru uspésné plat-
formy zamérené na boj proti
obchodu s drogami.

Je velice diilezité vyvijet asili v oblasti boje proti mezinarodni trestné
¢innosti také mimo EU a rovnéz usilovat o dodrzovani zésad pravniho
statu. Je proto nutné zajistit jesté lepsi spolupraci se spole¢nou evropskou
bezpe¢nostni a obrannou politikou, zejména mezi agenturami EU a ptislus-
nymi misemi. Je rovnéz velice dulezité posilit u¢ast donucovacich organt
a subjektti v oblasti svobody, bezpeénosti a prava ve vSech fazich civilnich
misi pro feseni krizi, tak aby tyto organy a subjekty mohly hrat ulohu pti
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feSeni konfliktt prostfednictvim spoluprace se véemi ostatnimi sluzbami
pusobicimi v terénu (vojenské, diplomatické, tisniové sluzby atd.). Zvlastni
pozornost bude tfeba vénovat ,,slabym a zhroucenym statim®, tak aby se
nestaly centry organizované trestné ¢innosti ¢i terorismu.

V této souvislosti je strategie vnitfni bezpe¢nosti nepostradatelnym dopln-
kem bezpeénostni strategie EU, ktera byla vypracovana v roce 2003 v ramci
bezpeénostni a obranné politiky EU s cilem fesit globalni rizika a hrozby
a ucinit zavazek k prosazovani spole¢enského, politického a hospodai-
ského rozvoje globalni spole¢nosti jakozto nejefektivnéjsiho zptisobu, jak
dosdhnout u¢inné a trvalé bezpec¢nosti.

-X- Flexibilita umoznujici ptizpUsobit se budoucim vyzvam

Je zapottebi, aby byl vytvoren Siroce pojaty, vécny, flexibilni a realisticky
pristup, ktery se neustdle prizptsobuje realité, zohlednuje rizika a hrozby;,
jez by mohly mit z $ir§iho hlediska dopad na obéany, a nezamétuje se
pouze na trestni aspekty, ale bere v ivahu rizika jakékoliv druhu, ktera by
mohla predstavovat bezpe¢nostni problém v $ir$im slova smyslu, vénuje
rovnéz pozornost zjistovani ptipadné potieby prizpusobit se témto méni-
cim se okolnostem a obyvatelim Evropské unie zaru¢uje nejvyssi moz-
nou uroven bezpeénosti.



3. DALSI KROKY

V souladu s akénim planem pro provadéni Stockholmského programu pri-
jme Komise sdéleni o strategii vnitfni bezpe¢nosti, které bude obsahovat
navrhy zameétené na konkrétni kroky. Dalsi rozvoj, monitorovani a prova-
déni strategie vnitfni bezpe¢nosti se musi stat jednim z prioritnich tkolt
Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti
(COSI). V souladu se Stockholmskym programem Komise rovnéz zvazi
proveditelnost ztizeni fondu pro vnitini bezpeénost na podporu prova-
déni strategie vnitfni bezpecnosti.

© Evropskd unie, 2010
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