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ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu adu ze dne 8. 10. 2007

- k .p fezkumnémurizeni* podle § 156 odst. 2

Pii postupu podle § 156 odst. 2 spravnilifadu nelze hovit o ,U¢astnicich
Fizeni“. Vydané usneseni je vSak nutno oznamitdwotym osobam (viz § 2 odst. 3).
Vydani usneseni m¢e byt prvnim Ukonem Vizeni (8 98 spravnihagadu). Hi
nec¢innosti pfislusného spravniho organu iite nadizeny spravni organ postupovat

podle ustanoveni § 80 o ochrémpied nefinnosti.

Odavodreni:

Poradnim sbor se zabyval problematikou vykladu & ddst. 2 spravnihtadu.
V § 156 odst. 2 spravnihfadu je stanoveno, Ze vyjahi, os¢déeni nebo séeni
spravniho organu, které je v rozporu s pravnibedpisy a které nelze opravit podle
odstavce 1 tohoto ustanoveni, zrusi usnesenimrdpoéyan, ktery je vydal nebciuil
(nestanovi-li zdkon jiny postup), a to &nky ode dne, kdy bylo zruSované vyjadi
nebo oswdéeni vydano anebo 8éni winéno, gicemz takové usneseni Ize vydat po
dobu, po kterou trvaji dinky vyjadreni, os¥dceni nebo s&leni a na tento postup se
primérens pouziji ustanoveni hlavy
IX ¢asti druhé o fezkumnémiizeni. Rusi-li podle tohoto ustanoveni spravni orga
usnesenim vyjdeni, os¥déeni nebo séeni, které vydal, je otdzkou o jakizeni jde a
jaké je postaveni dégnych osob, zda ma takovigeni rgjaké &astniky a zda fze
v piipadt nedinnosti spravniho organu, ktery vyjédi, os¥dceni nebo séleni vydal,
zasahnout jeho néideny organ a vydat takové usneseni sam. D&kSgna otazka, zda

Nz

muze byt vydani usneseni prvnim ukonem v takovieeni.
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Ve ¢tvrté ¢asti spravnihdadu je upraveno provédi Ukoni spravnich orgén
které je sice vykonemugobnosti v oblasti wejné spravy (8 1 odst. 1), intenzita jejich
acinka vaci dottenym osobam je vSak mnohem mensSi nefipapt rozhodnuti nebo
opateni obecné povahy. Tyto Ukony na rozdil od rozhtidmzasahujiiimo do néich
prav, resp. se jejich prdstnictvim nezakladaji, nemi ani nerusi prdva nebo
povinnosti osob a ani se jimi vaiié véci neprohlasuje, Ze¢kdo prava nebo povinnosti
ma anebo nema. Tomu odpovida
i (ve srovnani s upravou spravnitigeni vcasti druhé aieti) mnohem ménhformalni
Uprava provaghi takovych ukofi. Frikladem toho je i ustanoveni o napfaxadnych,
resp. nezakonnych ukdmodlecastictvrté (8 156 odst. 2).

Ukony spravnich orgdnpodlecasti¢tvrté nejsou vysledkem spravnitiaeni ve
smyslu 8§ 9 a neuplatji se tedy uc¢i nim f&dné, resp. minfddné opravné prasidky
upravené \asti druhé, respidti spravnindadu. Ukony spravnich orgémpodledtvrté
¢asti vSak mohou slouzit jako (zavazné) podklady yyrdani rozhodnuti ve spravnim
fizeni
(nap. stanovisko fislusného spravniho organu k posouzeniiviivovedeni zagru na
Zivotni prostedi podle zakona o posuzovani uliva Zivotni prosedi) nebo prokazovat
pravre relevantni skutosti (nap. oswdceni o statnim atanstvi). V zajmu pravni
jistoty dotenych osob, tzn.ipdevsim d&ch, pro které byly takové ukony spravnimi
organy provedeny, je v § 156 odst. &qe jen potkud formalrji upraveno ruseni
takovych Uko@d pro jejich rozpor se zakonem, kdy s@ngiens pouziji ustanoveni
hlavy IX casti druhé
0 prezkumnéntizeni (8 94 a nasl.), tedy postup ptezkum pravomocnych spravnich
aki.

Podle § 95 odst. 4 spravnilié@du jsou Gastniky gezkumnéhdizeni &astnici
puvodnihotizeni, v #mz bylo vydano fezkoumavané rozhodnuti, jichz sezkumné
fizeni tyka, nebo jejich pravni nastupci. Ukony spféh orgai podle ¢asti étvrté se
vSak nevydavaji ve spravnifizeni a v pipact piezkumnéhdizeni podle § 156 odst. 2
nelze tedy mluvit o &€astnicich fvodnihotizeni, ale jen o déénych osobéach (8 2 odst.
3 spravniharadu), tedy osobach denych na svych pravech provedenitisipiSného
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Ukonu. Usneseni vydavané podle 8 156 odst. 2 janip vyplyva z 8§ 76 odst. Xty
prvni, na rozdil od usneseni podle § 156 odst. desenim, které by se pouze
poznamenavalo do spisu. Jde tedy o usneseni,jktéeba na zaklad8 76 odst. 3 &ty
prvni oznamovat Zjsobem stanovenym v § 7@m, jichZz se dotyka a ve smyslu 8§ 81
odst. 1 je proti takovému usneseni mozné upl&icity opravny progtdek (odvolanti,
resp. rozklad), nelvoto zakon nevyléuje. ,Usastniky gezkumnéhdizeni“ vedeného
podle § 156 odst. 2 jsou ty denhé osoby, pro které byl dany ukon spravnim organem
proveden, resp. které 0 takovy ukon pozadaly
(8 155 odst. 2). Nejde vSak v pravém slova smyslicastniky fizeni podle § 27
spravnihoradu, nebo ucelemtizeni podle 8§ 156 odst. 2 spravnif@mu neni vydani
spravniho aktu. Usnesenim vydanym podle § 156 @lspravnihaadu se takovym
osobam nezakladaji, n€nmi ani nerusi pravai povinnosti ani se &i nim nevydava
deklaratorni spravni akt.

Je mozné se setkat s vykladem, podle ktefédemi podle § 156 odst. 2, ¥mz
se ruSi nezakonné vyjahi, os¥déeni nebo séeni (nebo jiny obdobny uUkon
spravniho organu — viz 8 158 odst. 2 a § 177 @&lspravnihaadu), Zadné dastniky
nema, nebod (castniky nemdlo ani pivodni fizeni“, tzn. postup spravniho organu,
jehoz vysledkem byl nasledmpiezkoumavany ukon. Takova interpretace ustanoveni 8
156 odst. 2 by byla v rozporu s jehgelem, kterym je ochrana pravni jistoty &etych
osob spoivajici vtom, Ze spravni organte takovy ukon zrusit jen za podminek
stanovenych zadkonem a jen zdkonem stanovenyisobem. Pokud by dégné osoby
nently moznost se k takovému postupu spravniho organadiit, resp. proti 8Bmu
brojit, postradala by formalizov&$i Uprava ruSeni takovych Okbmo zn&né miry
smysl a bylo by i v rozporu se zékladnimi zasadénmosti spravnich orgdin(zejm. §
2 odst. 3, resp. § 4 odst. 3 a 4 spraviitduu).

Vydani usneseni podle § 156 odst. 2, jimZ se vgjiid os¥déeni nebo séleni
spravniho organu, které je v rozporu s pravninedpisy, rusi, rize byt v takovém
fizeni prvnim ukonem, a to na zakia8 98 spravnih@adu, ktery Ize v tomtdizeni

rovreéz ,primérens” pouzit. Je-li spravni organ, ktery nezakonné digai, os¥dceni

nebo sdleni vydal, resp. &inil, necinny, je mozné na zakladg 154 odkazujiciho na
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pouZiti ¢asti prvni spravnih#adu a ve spojeni s § 6 odst. &avdruhd spravnihtadu
postupovat v takovémijpact podle § 80 odst. 2 spravnikizeni (,pezkumnéizeni*
podle 8§ 156 odst. 2 spravnih@ddu je fizenim vedenym z mocitédni), tzn. ze
nadizeny organ mize Winit nékteré z opdaeni proti néinnosti podle § 80 odst. 4,
véetrg postupu podle pism. b) tohoto ustanoveni. iltaty organ mize usnesenim
pievzit Wc (vydani usneseni o zruSeni nezakonného igadosedéeni nebo séleni)
a rozhodnout namisto &aného spravniho organu. Usneseni o atrakci jekaveam
piipack mozné spojit s usnesenim o zruSeni nezakonnél&mieyj, os¥dceni nebo

sckleni, jsou-li spldny podminky vyplyvajici z § 98 spravnihédu.



