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Zavér ¢. 78

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu #adu ze dne 22. 6. 2009

Ustanoveni opatrovnika &astnikovi fizeni ve ¥ci zruSeni Gidaje o mistu trvalého

pobytu

Osoba neznamého pobytu jeFizeni ve ¥ci zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu
podle § 12 odst. 1 pism. c) a odst. 2 zakénk33/2000 Sb., o evidenci obyvatel,vérdn
pozdijSich p'edpisi, U¢astnikemiizeni dle § 27 odst. 1 spravniliadu.

Odavodreni:
Poradni sbor se zabyval otazkou ustanoveni opdkavastnikovitizeni ve ¥ci
zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu podle § 1&t.ofl pism. c) a odst. 2 zakona

¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ipgact neznamého pobytuwastnikarizeni.

Dle § 32 odst. 2 pism. d) spravnilfadu plati, ze spravni organ ustanovi
opatrovnika osobam neznamého pobytu. Toto vSak8dB2 odst. 3 spravnihtadu
neplati, pokud danémudstniku spravnihtizeni nema byt ¥izeni uloZena povinnost
odnato pravo, tj. nejedna-li se ¢astnikarizeni dle § 27 odst. 1 spravnitamu.

K problematice ustanovovani opatrovnika asateznamého pobytu, které je
ruSen udaj o trvalém pobytu, nelze vzhledem k routosti jednotlivych pipad
zaujmout obecné stanovisko. Zakon o evidenci oleyvadzakazuje pobyt a pohyb osob
mimo mista, jejichz adresa je ozeaa terminem ,trvaly pobyt‘. Nedochazi tedy
k omezeni zékladniho prava svobody pohybu a polyiz zruSeni Udaje o mistu

trvalého pobytu ofanovi ve skuténosti nijak nebrani realizovat toto pravo v souladu
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s Listinou zakladnich prav a svobod. Dale se lzardwat, Ze rozhodnuti o zruSeni Udaje
0 mistu trvalého pobytu ¢bnovi naphuje pouze evidemi funkci formalni zniny mista
trvalého pobytu v evidenci obyvatel.

Pri reSeni vySe uvedeného dotazu jeba odpovdét na otazku, zda osobou
neznamého pobytu je osoba neznamého trvalého pobgho osoba neznamého
skut&éného pobytu. Osoba neznameého pobytu je terminy kder uziva pro dely
dorwovani. Jedna se o osobu, u niz spravni organ ewidence obyvatel ani z jinych
zdroja nezjisti, kde se dan& osoba zdrZzuje. O nezndmyt potité osoby nejde podle
ustalené soudni praxe i judikatury Ustavniho sodtR tam, kde je dand osoba
negitomna pouze po uitou omezenou kratSi dobu, a to i tehdy, pokitien této
omezené doby neni adresa takové osdegrp znama. Spravni organ je vzdy povinen
oVérit si misto trvalého pobytu osoby v evidenci obylat prokazat tdaje o skdtem
pobytu, a to nap dotazem na posStovni d@avatelku, které riize byt z dortiovaci praxe
v obvod znamo, zda se adresat v miistvalého pobytu trvale zdrzujg nikoliv, pop.

i dotazem na toho, kdo v deénbydli a mohl by podat podro®si informace. Zji&ni
Policie CR ¢&i obecni policie, Ze &fovatel se na uvedené adrese nezdrZuje, ma pouze
obecnou povahu a pro prokazani pobytu je ned@siateDle § 20 odst. 1 spravnittédu
plati, Ze fyzické osab lze doruit, kdekoli bude zastizena (bude-li timtouspbem
dorweno, plati, Zze se v tu chvili nejedna o osobu meéhé® pobytu). V podstatby
nentla nastat situace, kdy dany &@im nebude mit adresu trvalého pobytu, protoze
v okamziku, kdy je otanovi zruSeno misto trvalého pobytu, stava se jetistem
trvalého pobytu ohlaSovna. Zaraévge trebatici, Ze ohlaSovna je v takovemipad: spise
trvalym mistem pobytu administrativnim, né€bwe skuténosti nenize funkci mista
trvalého pobytu dostate¢ pinit. V takovém pipad® musi @&astnik na pozadani orggn

u nichZz vede &akétizeni o Zadosti, stit adresu pro dorovani. Z vySe uvedeného Ize
dovodit, Ze osobou neznamého pobytuigba rozunt osobu neznamého skdteho

pobytu.

! Viz. Horzinkova, E., Novotny, VSpravni pravo procesni. 2. aktualizované vydaegels. 2008.
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Dale je teba odpowdét na otazku, zda dana osoba, ktera je osobou ne&hmam
pobytu je viizeni ve ¥ci zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu podle Sotidt. 1
pism. c) a odst. 2 zako®al133/2000 Sh., o evidenci obyvatetagtnikentizeni dle § 27
odst. 1 spravnihéadu, tedy Gastnikemiizeni, jemuz ma byt kizeni uloZena povinnost
¢i odnato pravo. Ktomuto se zasadnimugpbem vyjadl ve svém usneseni
. J. 2 As 64/2005-108 ze dne 6. 2. 2007 Nejvyssawp soud. Pla se ztoto#ujeme
s ndzorem NejvysSiho spravniho soudu v tom smyslizruSeni mista trvalého pobytu
muze do prav &astnikatizeni ve ¥ci zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu zasdhnout,
ato v mnoha fdpadech vyplyvajicich Zienych zékof. Oktan miZze mit trvaly pobyt
pouze na jednom mistS tim, kde je evidovano misto trvalého pobyttania, je spojena
fada disledli, a to nejen pro dno, nybrz i pro vlastnika objektu, ¥mz je misto
trvalého pobytu evidovano. Prorguistavu uvadime ékteré gipady, kdy z pravnich
piedpigi vyplyvaji prava a povinnosti subjéktl. podle zakona o statni socialni poigpo
je na misto trvalého pobytu vazan narok tiggvek na bydleni vlastnika nebo najemce
bytu, 2. podle zakona o volbach do zastupitelstesi ona pravo volit do zastupitelstva
obce ten voli, ktery je v den volebifhlaSen k trvalému pobytu v této obci, 3. podle
zékona o ofanskych pikazech je otan povinen pozadat o vydani novéhc@aiského
prikazu do 10 din ode dne, kdy doSlo ke Zm mista trvalého pobytu nebo kdy nabylo
pravni moci rozhodnuti o zruSeni udaje o jeho &trsalého pobytu z mociradni, apod.

Z uvedeného je tedyegmé, Ze ve &ci zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu podle § 12
odst. 1 pism. c) a odst. 2 zdkokal133/2000 Sb., o evidenci obyvateliZe dojit
a dochazi k zasém do veéejnych subjektivnich pravcastnika.

Je-li tedy osobou neznamého pobytu oBeasoba neznamého skémeho
pobytu, a je-li v danértizeni &astnikiizeni &astnikem dle § 27 odst. 1 spravniadu,
potom plati, Ze v danétiizeni ma spravni organ ustanovidtnikuiizeni opatrovnika.
Zarovei vSak dle 8§ 25 odst. 1 spravnifdmlu plati, Ze osobam neznamého pobytu se
doruwiuje verejnou vyhlaskou. Podle § 34 odst. 2 spravritiau se pisemnosti da@uwji
pouze zastupci {Eemz podle § 31 spravnih@du je zastupcemcastnika mimo jiné
i opatrovnik), a to s vyjimkouifpadi, kdy ma zastoupenyoo viizeni osob# vykonat.
Doruéeni zastoupenému neménky pro kEh Ihat, nestanovi-li zakon jinak. Z uvedeného
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Ize dovodit, Ze bude-li ¥izeni ustanoven osobadm neznamého pobytu opatrasprikyni
organ bude dokovat ve smyslu  § 34 odst. 2 spravnitadu tomuto opatrovnikovi.
Vzhledem k samostatné povaze § 25 odst. 1 spraviddo bude nutné dotavat
pisemnosti &astnikovi tizeni i veéejnou vyhldSkou. OvSem s ohledem na dikci
ustanoveni § 34 odst. 2 spravnifdolu nebude mit dokani veéejnou vyhlaskou &inky
pro kh lhat, nybrz bude mit pouze padkovy charakter. Vyjimkou z uvedeného pravidla
bude dordeni oznameni o zahajefizeni podle § 46 odst. 1 spravnifdmu a oznameni
usneseni 0 ustanoveni opatrovnika, kilenp ze zakona vyplyva, ze tyto pisemnosti je
nutné dordit pfimo &astnikovifizeni (v okamZziku &inéni ®chto Ukori jeS€ neni
zastoupen). Tyto pisemnosti budou doméany véejnou vyhlaskou sdinky oznameni

Geastnikoviizeni?

2 Viz. Zawr &. 28 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitrspkévnimuradu ze dne 6. 3. 2006 (vztah
ustanoveni § 32 odst. 3 a § 25 spravri#u).



