Ptiloha €. 5 k zapisu z 12. 5. 2017

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

Zavér ¢. 156
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani

ze dne 12. 5. 2017

Pripustnost dodatku k verejnopravnim smlouvam o pienosu prisluSnosti k projednavani

prestupku uzavirenym pied 1. ervencem 2017

a) Pro uzavirani dodatki k vefejnopravnim smlouvam o prenosu prisluSnosti
k projednavani prestupkii uzavienym pred 1. ¢ervencem 2017 plati omezeni

v § 105 zakona o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich.

b) Obce ziakladniho typu nebudou moci sjednavat dodatky k verejnopravnim

smlouvam, které mezi sebou uzavrely pied 1. cervencem 2017.

) Dodatek k verejnopravni smlouvé uzaviené na dobu urcitou spocivajici
v prodlouZeni trvani vefejnopravni smlouvy je pripustny pouze tehdy, jestlize
vefejnopravni smlouva ve znéni dodatku nebude v rozporu s § 105 zikona

0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

Oduvodnéni:

Poradni sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a sprdvnimu trestdni se zabyval

otazkou pripustnosti dodatkdi k vefejnopravnim smlouvdm o pfenosu prislusnosti

k projednéavani prestupki uzavienym pted 1. Cervencem 2017.



Podle § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich
piedpisti, mohou obce, jejichz organy vykonavaji pfenesenou piisobnost ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti, uzavtit vefejnopravni smlouvu, podle niz budou organy
jedné obce vykonavat pfenesenou plisobnost nebo ¢ast pfenesené plisobnosti pro organy jiné
obce (jinych obci), kterd je (které jsou) ucastnikem verejnopravni smlouvy. Predmétem
vefejnopravni smlouvy nemuze byt prenesena ptisobnost, ktera je na zaklad¢ zadkona svéfena
organtim jen n¢kterych obci. Pro oblast pfestupkového prava to znamend, Ze vetejnopravni
smlouvou Ize pfenést pouze pfislusnost k projedndvani prestupkti, které jsou v plisobnosti
vSech obci, tj. v rozsahu stanoveném piedevsim v § 53 odst. 1 zédkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozd¢jSich predpist, pfipadné vrozsahu stanoveném zvlastnimi
zékony (podle pravni Gpravy ucinné od 1. ¢ervence 2017 v rozsahu stanoveném v § 60 odst. 2

zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, popiipadé v rozsahu

stanoveném zvlastnimi zakony).

Podle § 105 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich mize obec uzavfit
vefejnopravni smlouvu o pienosu piislusnosti k projednavani ptestupkli pouze s obci
s roz$ifenou plisobnosti nebo s obci s povefenym obecnim ufadem, v jejimz spravnim obvodu
se obec nachazi. Obec muze vefejnopravni smlouvou piendSet pouze veSkerou piisluSnost
k projednavani prestupkd. Toto ustanoveni tedy omezuje moznost uzavirat vefejnopravni
smlouvy o pienosu piislusnosti k projednavani piestupkti jednak z hlediska pfedmétu
vetejnopravni smlouvy (lze pfevést pouze veSkerou piisluSnost k projednévani piestupkd,
nikoliv tedy naptiklad pouze piislusnost k projednavani pfestupkli proti vefejnému poradku),
jednak z hlediska smluvnich stran (pfislusnost k projednavani ptestupkl Ize prenést pouze

na obec s rozsifenou pusobnosti nebo obec s povéienym obecnim uradem).

Nové zakotvend omezeni se vSak uplatni aZ pifi uzavirdni vefejnopravnich smluv
po nabyti G€innosti zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, tedy od 1. cervence
2017. Podle ptechodného ustanoveni v § 112 odst. 8 zdkona o odpovédnosti za piestupky
afizeni o nich zlstane platnost vefejnopravnich smluv uzavienych pfede dnem nabyti

ucinnosti tohoto zakona nedotéena.

Pro uplnost je tieba zminit, Ze zatimco podle dosavadni pravni Gpravy byly prestupky
proti vefejnému potradku, majetku, obcanskému souziti a proti izemni samospravé upraveny

v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, od 1. Cervence 2017 je bude upravovat zékon

¢.251/2016 Sb., o nékterych piestupcich. V této souvislosti je ale na misté upfednostnit



materialni vyklad obsahu vefejnopravnich smluv. Pokud tedy byla prenesena naptiklad
prislusnost k projednavani prestupku proti vefejnému potradku podle § 47 zékona ¢. 200/1990
Sb., o pfestupcich, a skutkové podstaty obsahové odpovidaji skutkovym podstatdm prestupki
v § 5 zékona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, plati, Ze ptisluSnost k projednavani
téchto prestupki zlistane pfenesena i po nabyti u¢innosti nové pravni upravy, aniz by bylo
tyto vefejnopravni smlouvy tfeba meénit. Pfi opacném vykladu by prfechodné ustanoveni
ztratilo vyznam, nebot’ obce by byly nuceny uzavtit novou vetejnopravni smlouvu (tentokrat
s odkazem na zakon o nékterych o pfestupcich), avSak takova smlouva uzavirand po nabyti
ucinnosti zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich by jiz podléhala omezenim

v § 105 tohoto zdkona, nebot’ by se na ni pfechodné ustanoveni nevztahovalo.

V souvislosti s vySe uvedenym je vhodné upozornit, Zze okruh prestupkd v zakon¢
¢. 251/2016 Sb. se v nékterych ohledech lisi od okruhu ptestupktl v zakoné ¢. 200/1990 Sb.
Naptiklad podle § 47 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢. 200/1990 Sb. se ptestupku dopusti ten, kdo
neopravnéné zalozi skladku nebo odklada odpadky nebo odpady mimo vyhrazend mista. Tuto
skutkovou podstatu piestupku vSak zakon €. 251/2016 Sb. upravovat nebude, protoze bude
noveé upravena v § 69 odst. 2 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych
dalgich zakond'. I nadale viak zistane zachovéna piisobnost obecniho ufadu k projednani
tohoto pfestupku, a je proto mozné vychazet z toho, Ze na zdklad¢ vetejnopravni smlouvy,
jejiz platnost nebude nabytim ucinnosti zékona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
dotéena, zlstane piislusnost k projednavani tohoto prestupku pienesena, aniz by bylo tfeba
vefejnopravni smlouvu upravovat. Pouze v ptipad¢€, ze by v souvislosti s piesunem skutkové
podstaty prestupku do zvlastniho zdkona doslo ke zméné vécné piislusnosti, tj. projednavani
dan¢ho pfestupku by jiz nespadalo do piisobnosti obecniho ufadu, ale napiiklad obecniho
uradu obce s rozsifenou pusobnosti, bylo by tfeba na vefejnopravni smlouvu hledét, jako by

v dané Casti pozbyla u€innosti.

Pokud jde o tzv. dodatky k vefejnopravnim smlouvdm, je tfeba na n¢ nahlizet jako
na dohody o zmén¢ obsahu vefejnopravni smlouvy podle § 166 odst. 1 spravniho fadu.
Komentafova literatura dovozuje, Ze pro uzavieni dohody o zméné¢ obsahu vefejnopravni

smlouvy se pouziji ustanoveni upravujici uzavirani vetfejnopravnich smluv, tj. § 163 a 164

' Tuto upravu obsahuje snémovni tisk 929 - vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich - v ¢asti sto
¢trnacté (novelizaéni bod 14).



spravniho ¥adu®. Pro uzavirani dodatki, respektive dohod o zméné obsahu vefejnopravni
smlouvy by vSak méla platit t¢Z hmotnépravni omezeni pro uzavirani vetejnopravnich smluv
upravend ve zvlaStnich zédkonech. Tedy i na uzavirani dodatkd se bude od 1. Cervence 2017
vztahovat ustanoveni § 105 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Pii opacném
vykladu by mohlo dochézet k obchazeni zakona, kdyz omezeni platna pro uzavirani
vefejnopravnich smluv by se nevztahovala na dodatky ktémto smlouvam. Ptrechodné
ustanoveni k vefejnopravnim smlouvam pfitom pouze stanovi, ze platnost vetejnopravnich
smluv uzavienych pied nabytim G¢innosti zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
zustava nedotCena, nikoliv Ze jejich pfipadna zména se ma fidit dosavadnimi pravnimi
piedpisy. Zména vetejnopravni smlouvy se proto po nabyti u¢innosti zakona o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich bude fidit pravidly platnymi pro uzavirani zcela nové smlouvy.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze dodatky k vetejnopravnim smlouvam, které mezi sebou
uzaviely obce zékladniho typu, nebude mozné sjednavat, protoze obce zakladniho typu by jiz

nemohly podle nové pravni upravy uzaviit ani novou smlouvu.

Pokud jde o ostatni vefejnopravni smlouvy, je tieba vzdy posoudit soulad konkrétniho
dodatku s omezenimi v § 105 zdkona o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich. Napiiklad
zména vySe pausalni ¢astky za projednané piestupky by byla v souladu s timto ustanovenim,
nebot’ by neobsahovala zménu predmétu smlouvy, ani by ji neuzaviraly smluvni strany,

kterym to zakon zakazuje.

Jako nepfipustny by naopak mél byt posouzen dodatek spocivajici v ziZeni okruhu
prestupkl, které ma jedna obec projedndvat pro jinou obec na zédklad€ uzaviené vetejnopravni
smlouvy. Z § 105 zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich totiz vyplyva, ze
pienést Ize pouze veskerou piislusnost k projednavani prestupkti. Z toho vyplyva, ze ptipadny
dodatek ménici okruh prestupkt, které jsou pfedmétem uzaviené vefejnopravni smlouvy, by
mohl sméfovat pouze k rozsifeni okruhu pfestupkll, a to na vSechny ptestupky, k jejichz

projednavani je obec ptislusna.

Za nepiipustny dodatek je tfeba povazovat rovnéz zménu spocCivajici vtom, ze

vetejnopravni smlouva uzaviend na dobu urcitou by byla prodlouzena na delsi dobu.
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Prodlouzeni trvani vefejnopravni smlouvy je totiz svou povahou obdobné uzavieni nové
smlouvy na dal$i obdobi. Takovy dodatek by tedy mohl byt ptipustny pouze tehdy, pokud by
vetejnopravni smlouva ve znéni dodatku vyhovovala omezenim v § 105 zakona

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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