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Korespondencéni hlasovani

Oddéleni pravniho a metodického fizeni voleb odboru voleb Ministerstva
vnitra obdrzelo Vasi zadost o informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve které se tazete
na kroky, které Ministerstvo vnitra v souCasné dobé C¢ini ve véci zavadéni
korespondencniho hlasovani. K Vasim jednotlivym dotaziim uvadime nasleduijici:

1) Jaké kroky byly ke dni podani Zadosti ucinény k zavedeni korespondencniho
zpltisobu volby?

Zejména kroky (vé. jednani, konzultaci s odborniky, aj.), které byly ucéinény v
aktualnim volebnim obdobi Poslanecké snémovny, tedy za I. a Ill. viady Andreje
BabiSe. Pripadné téz kroky ucinéné drive, které jsou pro pfripravu zavedeni
korespondencniho zpusobu volby stale relevantni.

Pro zavedeni korespondencniho hlasovani je v prvni fadé nutno zvazit a
stanovit, pro jaky okruh voli€l ma byt korespondencni hlasovani zavedeno a ve
kterych druzich voleb. Ministerstvo vnitra proto v srpnu 2018 vypracovalo a predlozilo
koali¢nim partnerdm k posouzeni text obsahujici vychodiska pro stanoveni pravidel
korespondencniho hlasovani (pfislusnou ¢ast zasilame v pfiloze 1).

Nutno doplnit, Ze spolu s korespondencnim hlasovanim v zahranii byla
oteviena i otazka jednodennich voleb a s tim souvisejici hlasovani v pfedstihu na
uzemi CR.

V souvislosti s dalSimi zvazovanymi navrhy na zménu volebnich zakonu ze
strany Ministerstva vnitra zorganizovalo Ministerstvo vnitra schizku se zastupci
politickych stran zastoupenych v Parlamentu, kde byly mj. pfedloZeny politickym
subjektim obdobné otazky jako koali€nim partnerim (opét zasilame pfisluSnou ¢ast
v pfiloze 2).

Ministerstvo vnitra dale planuje konzultovat Uupravu s Ministerstvem
zahraniCnich véci, které zajistuje volby v zahranici.
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2) Jaké dokumenty byly v ramci pfipravy zavedeni korespondenéniho zptisobu
volby vypracovany:

a) Pro pripravu (ev.) samostatného navrhu?

b) Pro pfipravu vyse zminéné upravy Ustavy?

Zadam o zaslani seznamu prislugnych dokumentt. Déle ?4dam o zasléni dokumentt
samotnych, jsou-li dostupné v elektronické formé.

Ministerstvo vnitra vypracovalo vySe uvedené materialy k politickému
posouzeni. Konkrétni legislativni navrhy doposud nebyly odborem voleb
vypracovany.

Se zavedenim korespondenéniho hlasovani neni spjata novela Ustavy. Ta je
vyZzadovana pouze vV pripadé, bude-li umoznéno korespondencné hlasovat i
v pfed€asnych volbach do Poslanecké snémovny (zména spociva v prodlouzeni Ihit
volebniho procesu ze 60 dnu na 90 dnu). Tato uprava byla jiz zapracovana do novely
Ustavy v souvislosti s navrhem na upravu stalych volebnich obvodd pro volby do
Senatu (material pod identifikacnim Cislem KORNB8WB4DTV).

3) Jaké dokumenty byly v ramci pripravy zavedeni korespondenéniho zptisobu
volby pouzity jako relevantni podkladové:

a) Pro pripravu (ev.) samostatného navrhu?

b) Pro pfipravu vyse zminéné dpravy Ustavy?

Zadam o zaslani seznamu prislugnych dokumentd. Déle ?4dam o zasléni dokumentt
samotnych, jsou-li dostupné v elektronické formé.

Zakladni parametry vécného feSeni Ministerstvo vnitra ziskalo jiz v minulosti
na zakladé odborné literatury Ci zkuSenosti a navstév v zahranici. Tyto parametry
byly promitnuty i do minulych navrha korespondencéniho hlasovani (napf. viadni
navrh zakona z roku 2005 — snémovni tisk ¢. 1075 nebo navrh vécného zameéru
volebniho kodexu z roku 2011 - material pod identifikaénim Cislem
KORN8B9JKWOM).

Jak bylo uvedeno vy$e, novela Ustavy neni pfedpokladana.

4) Jaky je harmonogram dalSiho postupu:

a) Pripravy (ev.) samostatného navrhu?

b) Pfipravy vyse zminéné upravy Ustavy?

Jaké konkrétni kroky a kdy budou ucinény, popr. jsou uvazovany, ve véci zavedeni
korespondenéniho zpusobu volby.

Ministerstvo vnitra planuje predlozit konkrétni legislativni navrh vladé na
podzim 2019. Jak bylo uvedeno vySe, novela Ustavy neni predpokladana.
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5) Bude korespondenéni zpusob volby zaveden do konce nynéjsiho volebniho
obdobi Poslanecké snémovny?

Za predpokladu jeho radného skonéeni k roku 2021. Resp. bude navrh predloZzen s
dostateCnym predstihem tak, aby bylo mozné jej priimout v _fadném leqislativhim
procesu, za predpokladu jeho hladkého pribéhu?

7) Ve kterych volbach by mélo byt mozZné poprvé korespondencni zplisob
volby vyuzit?

Ministerstvo vnitra planuje navrh pfedloZit viadé na podzim 2019 tak, aby bylo
mozné hlasovat korespondencné v nadchazejicich volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2021.

6) Pro které volby a jaké volice ma byt korespondencni zpusob volby
umoznén?

Je zvazovano zavedeni korespondencni volby i pro jiné volice nez voli¢e nachazejici
se v dobé konani voleb v zahranicni? Je zvazovano zavedeni korespondencéni volby i
pro _volby do Senatu, vé. druhého kola volby? Je zvaZovano zavedeni
korespondencéni volby i pro druhé kolo volby prezidenta republiky?

Tato otazka je jeSté predmétem rozhodnuti. Ministerstvo vnitra doporucuje
zavedeni moznosti korespondenéniho hlasovani pouze pro volite-obéany CR
dlouhodobé Zijici v zahranici, ktefi budou zapsani ve zvlastnim seznamu voli¢u u
zastupitelského Ufadu CR v zahrani&i. Tim se na jedné stran& uspokoji dlouhodobé
pozadavky téchto voli€l, a zaroven zlstanou nizka rizika spojena s timto zpusobem
pfedstavuje natolik vyznamné riziko pro zajiSténi regulérnosti voleb, Ze se
Ministerstvo vnitra nepfiklani k zavedeni korespondencniho hlasovani na uzemi
Ceské republiky. Takovy postoj nezaklada ani nerovny pristup k voliélim, nebot se
jedna o eliminaci stavajiciho znevyhodnéni této volicské skupiny ve volebnim
procesu, ktera je spjata s jejich pobytem v zahranici.

Ministerstvo vnitra tedy nedoporuc€uje umoznit korespondencni hlasovani tém
volicum, ktefi se vdobé voleb nachazeji vzahrani¢i a nejsou zapsani u
zastupitelského ufadu, a to z toho duvodu, Ze takové opatieni by bylo mozné lehce
obchazet a tudiz i snadno zneuZzit pro kup€eni s hlasy (voli¢ by mohl pozZadat o
korespondenéni hlasovani, i kdyby se ve skuteénosti nachazel na tzemi CR).

Na vySe uvedené navazuje i otdzka druhd voleb, ve kterych je mozno tuto
formu hlasovani vyuzit. Korespondencni hlasovani ze zahraniCi Ize efektivhé zavést
u voleb, kde jiz v sou€asnosti je mozné v zahranici volit, tedy u voleb do Poslanecké
snémovny a u volby prezidenta republiky, a dale u voleb do Evropského parlamentu,
kde je podobné jako u volby prezidenta republiky volebnim obvodem celé uzemi
Ceské republiky (pro volby do Evropského parlamentu by tim padem soudasné
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musela byt moznost volit v zahraniCi nové zavedena, a to vCetné obvyklého
prezenCniho hlasovani). Korespondencni hlasovani ve volbach do Senatu neni
zvazovano.

Ministerstvo vnitra doporucuje zavést korespondencéni hlasovani i v pfipadé
druhého kola volby prezidenta (volicim by byla pfed prvnim kolem soucasné
doru€ena i kompletni sada hlasovacich listkd pro kolo druhé).

Z okruhu voleb umozhujicich korespondenéni hlasovani neni divodné vyjmout
ani predCasné volby do Poslanecké snémovny.

Ve volbach do zastupitelstev krajli a obci je aktivni a pasivni volebni pravo
podminéno trvalym pobytem voli¢e v obci, pfip. kraji, pficemz volici Zijici dlouhodobé
v zahraniéi &asto nemaji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky nebo nejsou s danym
uzemim nadale trvale spjati. Umoznéni korespondencniho hlasovani tomuto okruhu
voli€¢l v uvedenych volbach se proto nejevi jako divodné. Navic zejména ve volbach
do zastupitelstva obci by to bylo obtizné technicky realizovatelné.
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