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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Marka Cernocha, Petra Adama, Jany Hnykové, Karla Fiedlera,
Martina Lanka, Olgy Havlové, Davida Kadnera a Jifiho Stétiny na vydani zakona,
kterym se méni zakon €. 3/2002 Sbh., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o0 zméné nékterych zakont (zakon o cirkvich
a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjsich predpist

(snémovni tisk ¢. 453)

Vlada na své schuzi dne 6. kvétna 2015 projednala a posoudila navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech), ve znéni pozdéjSich predpisl, a vyslovila s timto navrhem nesouhlas, a to

zejména z téchto davod:

1. Stat je povinen zajistit neutralni a nediskriminaéni pfistup ke vS8em cirkvim
a nabozenskym spoleénostem. Aby nedochazelo k nepfipustnému rozdilnému zachazeni,
je tfeba stanovit jasna kritéria a postup, ktery zaru€uje prava ucastnikll a moznost jejich
obrany. Navrhovana kritéria jsou v8ak natolik obecna, zZe pfiznani opravnéni Cini zavislé
na spravnim — Ci spiSe politickém — uvazeni, pficemz prostor pro toto uvazeni je
s ohledem na uziti pfili§ obecnych a nejasnych pojmi neimérné Siroky. Dochazi tak
k posunu z dosavadniho povolovaciho rezimu, kdy cirkev a naboZenska spole¢nost méla
po splnéni jasné prokazatelnych kritérii narok na pfiznani opravnéni, do rezimu
politického rozhodovani, které je fakticky nepfezkoumatelné. Znaéné pochybnosti
z hlediska souladu s ustavnim porfadkem ostatné vzbuzuje navrh, aby k omezeni
nabozenské svobody postaclily pouhé obavy €i podezfeni z ohrozeni v zakoné uvedenych
hodnot.



2. Vyslovné zakotveni tzv. zvladtniho postupu v fizeni o pfiznani zvlastnich prav je
nadbytedné, nebot tento institut ma jiz dnes oporu v pravnim fadu Ceské republiky.
Ministerstvo kultury jako spravni organ totiz postupuje pfi ziskani vyjadfeni
zpravodajskych sluZzeb podle § 154 a nasl. spravniho fadu, ktery je obecnym pfedpisem
pro fizeni podle zakona o cirkvich a nabozenskych spole€nostech. Specialni Uprava tedy
neni nutna, nebot’ vyjadfovani zpravodajskych sluzeb v fizeni o pfiznani zvlastnich prav

cirkvim a nabozZenskym spole€nostem umozniuje spravni fad.

3. Vefejny pofadek a narodni bezpecnost jsou sice legitimnimi divody pro rozdilné
zachazeni, ale tato kritéria jsou uplathovana jiz vramci fizeni o registraci cirkve
a nabozenské spole€nosti a jsou i dlivodem pro zruSeni registrace. V ramci spravniho
fizeni se k registraci cirkve a nabozenské spoleCnosti ostatné standardné vyjadfuji jak
Ministerstvo vnitra, tak Bezpecnostni informacni sluzba, a to pravé z hledisek vefejného
poradku a vefejné bezpeé&nosti. Naproti tomu zahraniéné politicky zajem Ceské republiky
neni dostateénym dlvodem pro rozdilné zachazeni s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, resp. s jejich véficimi, a neni jako divod omezeni projevu nabozenské viry
uveden ani v ¢l. 16 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery takové duvody stanovi.
Sankci za popirani osobnich, politickych a jinych prav ob&anu je zruSeni registrace cirkve
a nabozenské spoleCnosti, pfiéemz v Uvahu pfichazi také trestni postih podle zakona

o trestni odpovédnosti pravnickych osob, pfipadné téz trestni postih fyzickych osob.

4. Navrh zakona vykazuje i nékteré dalSi nedostatky. Z pfedloZzené podoby navrhu neni
napfiklad zcela ziejma vazba obecného postupu Ministerstva kultury podle § 14 a nové
navrhovaného zvlastniho postupu, tedy zda se zvlastni postup pouZije namisto obecného,
nebo jde jen o doplnéni obecné Upravy, stejné jako neni zcela vyjasnéna pravni povaha
vyjadieni zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky. Z pomé&rné kusé diivodové
zpravy ostatné vyplyva, ze zadajicim organem v fizeni o pfiznani opravnéni k vykonu
zvlastnich prav ma byt Ministerstvo vnitra, zatimco v pfedlozeném navrhu zakona je
uvedeno Ministerstvo kultury. V navrhu zakona rovnéZz absentuje pravni Uprava
dokazovani v pfipadném soudnim fizeni na zakladé Zaloby proti rozhodnuti vydanému
podle zakona o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech vramci Fizeni o pfiznani
opravnéni k vykonu zvlastnich prav, a to pokud jde o povinnost zachovavat mi¢enlivost
o utajovanych informacich, které byly obsazeny ve vyjadfeni dotéenych organd,

poskytnutych podle nové navrhovaného ustanoveni § 14a.



