Priloha
usneseni vlady
ze dne 2. kvétna 2016 ¢. 389

STANOVISKO VLADY

k navrhu Zastupitelstva Pardubického kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu

(snémovni tisk ¢. 777)

Vlada na své schuzi dne 2. kvétna 2016 projednala a posoudila navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 235/2004 Sb., o rozpoc¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjSich predpisd,

a vyslovila s timto navrhem zakona nesouhlas, a to z nasledujicich davodu:

1. Navrzenou zménu v Upravé danovych pfijmad rozpo¢td obci povazuje vlada
za nedostate¢né komplexni a nevyvazenou. V oblasti statniho rozpoctu, resp. vefejnych
rozpoCtu, neni mozné Fesit nebo napravovat zmény ucinéné v minulém obdobi pouze
diléi upravou urcitého segmentu vefejnych rozpoc¢td bez ohledu na pribézny dalSi vyvoj
celého systému, a na pozadované navySeni danovych pfijmu je naopak tfeba nahlizet

celistvé, ve vztahu ke vSem ostatnim aktualné uplatfiovanym pozadavkim.

2. Vlada uvadi, Ze v souladu s vySe uvedenym zfidilo Ministerstvo financi, které je vécné
pFislusné k feSeni predmétné problematiky, pracovni skupinu za UCasti zastupcl mést
a obci, na niz jsou pravidelné projednavany zkusSenosti mést a obci se systémem
rozpoctového uréeni dani a jejich podnéty a pozadavky na zmény sytému rozpoctového
ur€eni dani. Navrhy mést a obci ve vztahu k systému rozpocltového uréeni dani se
pribézné vyhodnocuji s cilem nastavit tento systém komplexné a optimalné jak pro statni

rozpocet, tak pro uzemni rozpocty.

3. Pokud jde o navrhem pozadované obnoveni 30% podilu obci na vynosu dané z pfijmu
fyzickych osob samostatné vydéleCné c&innych s bydlisttm na Uzemi obce, vlada
shledava toto opatfeni pro motivaci obci na zvySeni pfijmi téchto vydélecné cinnych
osob s bydliSttm na uUzemi obce jako zcela nevyhovujici, a to zejména pro jeho

nevyvazené pusobeni ve vztahu k jednotlivym obcim, jehoZz kone¢nym dusledkem je



nezadouci prohlubovani nerovného postaveni jednotlivych obci, pokud jde o vysi pfijma

do rozpod¢ta obci z tohoto titulu.

Uvedenou nevhodnost znovuzavedeni 30% podilu obci na vynosu dané z pfijmu

fyzickych osob samostatné vydéleCné cinnych s bydlistém na uzemi obce lze blize

dokumentovat takto:

V pfipadé podilu obci na 30% vynosu na dani z pfijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné cinnosti kazdoro¢né dochazi ktomu, Ze obcim je pocCatkem roku
pfevedeno kladné inkaso na této dani (zejména ze zaloh placenych podnikateli); obce
takto ziskavaji 30% vynosu na dani podle trvalého bydlisté osoby podavajici danové
pfiznani. Nasledné fyzické osoby na zakladé podanych darfiovych pfiznani pozaduji
vratit tak velky objem dariovych preplatkli, ze se inkaso této dané dostava
do zapornych hodnot, ve kterych se drzi i v poslednich mésicich kalendarniho roku.
Finan¢ni Ufady jsou v dusledku toho nuceny kratit ostatni danové pfijmy obci (napf.
z dané z pfidané hodnoty, dané z pfijmu ze zavislé Cinnosti), aby vykompenzovaly
preplatek obci na této dani a obce ve vysledku obdrzely pouze to, na co maji

ze zakona narok;

V roce 2014, resp. 2015, tak bylo obcim na pfedmétném podilu pfevedeno 2,1 mid.
K¢, resp. 2,7 mid. K¢, skuteCny narok obci v8ak Cinil pouze 1,3 mid. K& v kazdém
roce, coz znamena 60%, resp. 48% z prfevedeného objemu. V této souvislosti je tfeba
zvlast upozornit na skute¢nost, ze hlavni mésto Praha se spolu s Brnem, Ostravou a

Plzni na tomto objemu podilely skoro polovinou;

Kromé& uvedeného tento parametr zplsobuje kazdoro¢né ztratu cca 4 500 obcim
v fadu stovek milién korun, nebot’ napf. v roce 2014, resp. 2015 narok na prostfedky
z pfedmétného podilu mélo pouze 1 456, resp. 1 570 obci z celkovych 6 248; cca
4 500 obci mélo zaporné inkaso a z toho 740, resp. 587 obci nejen Ze neobdrzelo
z tohoto podilu zadné prostiedky, ale finan€ni Ufady jim jeSté musely vynos z dani
kratit jako kompenzaci z titulu dafiovych preplatkd v souvislosti s podanymi dafiovymi

pfiznanimi fyzickych osob;

K predkladatelem uvedenému nerovnému postaveni obci, pokud jde o podily
jednotlivych obci na vynosu dané z pfijmu fyzickych osob samostatné vydélecné
¢innych, je tfeba dale uvést, Ze pouze 441 obci (7 %) z 6 248 mélo v kazdém
Z poslednich 5 let narok na prostiedky z 30% podilu, pfiéemz skute€ny narok téchto
obci za jeden rok byl cca 1,04 mid. K (stanoveno jako median poslednich péti let).
Soucasné je nutno znovu upozornit na hlavni mésto Prahu a mésta Brno a Plzen,

ktera se na tomto objemu podilela skoro z cca 62 %, zatimco na ostatni obce tedy
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zbyval objem pouze cca 0,4 mid. K& (mésto Ostrava do této skupiny nepatfilo, nebot
v roce 2014 narok na prostfedky nemélo, naopak bylo nutné pfistoupit ke kompenzaci

danovych pfijmu z jinych dani).
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