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Příloha 

usnesení vlády

ze dne 30. listopadu 2022 č. 996

STANOVISKO VLÁDY

k návrhu poslance Andreje Babiše na vydání zákona, kterým se mění zákon

č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně

a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů 
(sněmovní tisk č. 326)
Vláda na své schůzi dne 30. listopadu 2022 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zaujala k tomuto návrhu nesouhlasné stanovisko, a to zejména z následujících důvodů:
1. Zásadní změně volebního systému by podle přesvědčení vlády měla předcházet nejen dlouhodobá celospolečenská diskuse, ale i důkladné posouzení z řad odborníků na ústavní právo a volební systémy, a to včetně důkladného zhodnocení dopadů takové změny, což se v případě předloženého návrhu zákona nestalo. Nezbytnou podmínkou pro přijetí úprav volebního systému je také provedení důkladné analýzy stávajícího stavu a jeho případných nedostatků a posouzení různých variant úprav včetně vyhodnocení jejich dopadu, přičemž i to v důvodové zprávě k poslaneckému návrhu zákona vláda postrádá.
2. Důvodová zpráva obsahuje v některých případech nepodložené domněnky, tvrzení v ní uvedená nejsou opřena o žádné akademické či ústavněprávní studie či výstupy, které by identifikovaly nutnost významné změny volebního systému na základě zjištěného demokratického deficitu či jiného podobného dlouhodobě nevyhovujícího nedostatku ústavního uspořádání a volebního systému.  
3. Samotná jednokolová většinová volba není způsobilá zajistit vyšší míru legitimity zvolených senátorů, neboť v prvním kole se počet hlasů rozmělní mezi více kandidátů, takže i při vyšší volební účasti může vítězný kandidát získat poměrně malé procento z celkového počtu hlasů a bude pak reprezentovat velmi malou část voličů v daném obvodu. Senátoři by tak mohli být zvoleni i relativně malou menšinou celkového počtu voličů účastnících se hlasování. Jako příklad lze uvést výsledky letošních voleb do Senátu, v nichž v šestnácti volebních obvodech měl nejúspěšnější kandidát v prvním kole méně než jednu třetinu hlasů, v jednom volebním obvodu dokonce jen necelých 21 %. Ve druhém kole, kdy se volič rozhoduje mezi dvěma kandidáty, může vítěz voleb i při nižší volební účasti získat vyšší počet hlasů než vítěz prvního kola a nelze tak hovořit o tom, že míra jeho legitimity je nižší. Naopak právě jednokolovému volebnímu systému prosté většiny bývá vytýkáno, že v důsledku propadnutí značného počtu hlasů může tento volební systém vést ke snížení demokratické legitimity kreovaného orgánu. 
4. Případná změna systému voleb do Senátu by vyžadovala zvážení a posouzení  i jiných úprav volebního systému než je navrhovaný tzv. britský volební systém relativní většiny. Například tzv. australský neboli preferenční model se jeví být více způsobilým přispět ke zmírnění polarizace společnosti, neboť více vyhovuje konsenzuálním kandidátům, nikoliv kandidátům tíhnoucím ke krajním pozicím.
5. Návrh zákona a jeho odůvodnění nezohledňuje postavení a charakter Senátu. Ústavní systém České republiky je založen na tzv. asymetrickém bikameralismu, v němž má horní komora některé specifické funkce jako např. stabilizační, revizní či kontrolní. Použití volebního systému, který je zpravidla používán pro volby do dolních komor, resp. pro volby v unikamerálních parlamentních systémech, se tak jeví přinejmenším jako sporný.

6. V návrhu zákona chybí přechodné ustanovení stanovující, že zákon ve znění novely by se použil poprvé až pro volby do Senátu vyhlášené v den nabytí účinnosti zákona nebo později. S ohledem na navrhovaný termín nabytí účinnosti by přechodné ustanovení sice nemuselo být zapotřebí pro volby v řádném termínu, nelze však vyloučit konání doplňovacích voleb, na které by pak změna režimu volby mohla dopadnout.
