Priloha €. 2
usneseni vlady
ze dne 14. ¢ervna 2023 €. 435

Zména Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Obecné zasady pro hodnoceni dopadd regulace (RIA), schvalené usnesenim viady ze dne
14. prosince 2011 &. 922 a zménéné usnesenim vlady ze dne 8. ledna 2014 €. 26, usnesenim
vlady ze dne 3. Unora 2016 €. 76, usnesenim viady ze dne 11. ledna 2023 &. 22 a usnesenim
vlady ze dne ...... 2023 ¢. ..., se méni takto:

1. V Uvodu &asti 1. Pfedmét upravy bodé 1.1 se na konci textu doplfiuji slova ,a pfezkumu
ucinnosti regulace (dale jen ,ex post RIA®) .

2. V Uvodu &asti 1. Predmét Gpravy bodé 1.2 pism. a) se za slovo ,RIA* vkladaji slova
,a ex post RIA* a slova ,&asti I“ se nahrazuji slovy ,Castech | a Il

3. V Uvodu &asti 1. Pfedmét Upravy bodé 1.2 pism. b) se za slovo ,RIA* vkladaji slova
,a ex post RIA* a text ,II“ se nahrazuje textem , 11

4. V Uvodu ¢&asti 2. Psobnost Obecnych zasad se na konci textu bodu 2.1 doplriuji slova
»a také na ex post RIA".

5. Na konci nazvu kapitoly | se doplriuje text ,RIA®.

6. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA se bod 5.3 zruSuje.
Dosavadni body 5.4 az 5.8 se oznaduji jako body 5.3 az 5.7.

7. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA bodé 5.3 se slova ,pravniho predpisu®
nahrazuji slovy ,navrhu zédkona nebo nafizeni vliady“ a ¢ast véty za stfednikem vcetné
stfedniku se zruSuje.

8. V kapitole | &asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA bodé 5.4 se text ,e)* nahrazuje textem
).

9. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA se bod 5.5 zruSuje.

Dosavadni body 5.6 a 5.7 se oznacuiji jako body 5.5 a 5.6.

10. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA bodé 5.5 se slovo ,vzdy“ nahrazuje slovy
,=U navrh zakond a nafizeni vlady“.

11. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA bodé 5.6 se slova ,nebo v pfipadé
navrhu vyhlasky v dopise, jimz navrh pfedklada k projednani v pracovnich komisich
Legislativni rady vlady* zruSuiji.



12. V kapitole | ¢asti 5. Rozhodovani o provedeni RIA se za bod 5.6 vkladaji nové body 5.7
az 5.9, které znéji:

,9.7 V pfipadé navrhu vyhlasky se RIA zpracovava na zakladé rozhodnuti predkladatele
nebo predsedy Legislativni rady vlady po konzultaci s pfedkladatelem.

5.8 Predkladatel zasila pfedsedovi Legislativni rady vlady souhrn navrha vyhlasek pro
prislusny kalendafni rok s vyznacenim provedeni nebo neprovedeni RIA, a to
v terminu stanoveném pfedsedou Legislativni rady viady.

5.9 Predseda Legislativni rady vlady muze zpracovani RIA u navrhu vyhlasky ulozit
po konzultaci s pfedkladatelem i dodate¢né..

13. V kapitole | ¢asti 8 Institucionalni zajisténi provadéni a posuzovani kvality RIA bod 8.3 zni:

,8.3 Ufad vlady koordinuje a metodicky Fidi proces RIA prostfednictvim pfislusného
organiza¢niho utvaru (dale jen ,utvar RIA®). Metodickou pomoc a konzultace
zpracovatellim RIA v pribéhu zpracovavani RIA poskytuje utvar RIA spolu s dalSimi
analyticko-legislativnimi ttvary Uradu viady.“.

14. Za kapitolu | se vklada nova kapitola Il, ktera v€éetné nadpisu zni:
,Il. PROCESNI PRAVIDLA EX POST RIA

Pfezkum ucinnosti regulace je soucasti celého procesu hodnoceni dopadd regulace a je
provadén organy statni spravy po celou dobu uginnosti pravniho predpisu. Organy statni
spravy zpracovavaji ex post RIA svymi analytickymi a vécnymi utvary, do jejichz pasobnosti
patfi upravované vztahy.

Predkladatelé pravniho predpisu sleduji pasobeni daného predpisu, sbiraji a vyhodnocuji
informace o jeho fungovani v praxi, zajistuji provadéni ex post RIA a odpovidaji za jeji
zpracovani.

Utvar RIA koordinuje a metodicky Fidi proces ex post RIA a ve spolupraci s dalSimi analyticko-
legislativnimi utvary Ufadu vlady poskytuje metodickou pomoc a konzultace zpracovatelim
ex post RIA.

1. Stanoveni prezkumu
1.1. Pfezkum je stanoven v zavérecné zpravé RIA, ve které zpracovatel uvede pfesny Casovy
horizont a zakladni indikatory, na jejichz zakladé se bude pravni pfedpis vyhodnocovat. Termin

pro zpracovani za¢ina dnem nabyti u€innosti pravniho pfredpisu.

1.2.V pfipadé, Zze zavére€na zprava RIA neobsahuje konkrétni termin pfezkumu (viz bod 1.1),
je zpracovatel povinen pfezkum zpracovat do 5 let ode dne nabyti U€innosti pravniho pfedpisu.

1.3. V pfipadé Ze, zavéreCna zprava RIA nebyla zpracovana, je zpracovani pfezkumu
na zvazeni predkladatele.



2. Priprava a sbér dat

2.1 Pfed provedenim pfezkumu je nutné porovnat kone¢nou podobu pravniho pfedpisu oproti
stavu hodnocenému v zaverecné zpravé RIA. Je nutné reflektovat zmeény, které jsou pro
prfezkum podstatné.

2.2 Predkladatel se snazi co nejvice vyuzivat stavajici zdroje dat, jsou-li dostupna..
Podstatnou roli hraji rovnéz konzultace s dot€enymi subjekty, které jsou povinnou soucasti
RIA, pficemZ neni obligatorné stanovena jejich délka a forma, kterou pfedkladatel uréi
na zakladé principu proporcionality.

3. Zpracovani

3.1 Pfedmétem pfezkumu jsou zakony a nafizeni vlady, které maji zpracovanou zavére¢nou
zpravu RIA, a pokud se tak rozhodne predkladatel, i zakony a nafizeni vlady bez zavére¢né
zpravy RIA.

3.2 Zpracovani pfezkumu u vyhlasek, které zavérecnou zpravu RIA maji, je na zvazeni
predkladatele. Jejich vyhodnoceni Ize spojit s pfezkumem souvisejiciho zakona.

3.3 Tematicky souvisejici pfezkumy pravnich predpis(, které upravuji obdobnou oblast,
pfipadné maji spoleéné vychozi problémy nebo i cile, |ze spojit do jednoho sdruzeného
pfezkumu. Termin provedeni sdruzeného pfezkumu je na zvazeni pfedkladatele. V pfipadech,
kdy je u jednotlivych pravnich pfedpist dana gesce vice predkladatell, probiha sdruzeny
pfezkum ve spolupraci téchto predkladateld.

3.4 Vysledek pifezkumu je zpracovan do $ablony zpravy z pfezkumu ucinnosti regulace (dale
jen ,zprava z pfezkumu®), ktera je souc€asti Obecnych zasad (pfiloha ¢. 4 Obecnych zasad).
Zprava z pfezkumu by méla respektovat princip proporcionality. V pfipadé, Ze je soucasti
pfezkumu i oblast regulovanych povolani, méla by zprava z pfezkumu také zohledrovat
zasadu pfimérenosti’.

3.5 Dojde-li pfedkladatel na zakladé prezkumu k zavéru, Ze pravni pfedpis ma byt zménén
a k pfislusné novele pravniho predpisu bude zpracovana zavérecna zprava RIA, jejiz soucasti
bude i vyhodnoceni ucinnosti pfislusné regulace, nebude zprava z pfezkumu zpracovana
v plném rozsahu. V takovém pfipadé bude zprava z pfezkumu ucinnosti regulace obsahovat
pouze zakladni udaje spole¢né s odkazem na navrh pravniho pfedpisu a k nému zpracovanou
zavérecnou zpravu RIA. Obdobné se postupuje, pokud pfedkladatel pfedpoklada, Ze do 2 let
ode dne uplynuti terminu pfezkumu (body 1.1 a 1.2) pfedlozi do pfipominkového Fizeni navrh
pravniho predpisu, jehoz se zprava z pfezkumu tyka, se zpracovanou zavérecnou zpravou
RIA.

4. Vyhled prezkumt regulace

4.1 Predseda Legislativni rady vlady zaSle zpracovatelim seznam planovanych pfezkuma,
v€etné sdruzenych, pro nasledujici kalendarni rok. V pfipadé potfeby mohou zpracovatelé
seznam doplnit.

4.2 Seznam slouzi jako podklad pro vyhled pfezkumu ucinnosti regulace (dale jen ,vyhled ex
post RIA®). Soucasti vyhledu ex post RIA je u kazdého pfezkumu informace, Ze se uklada

T U pravnich predpisti podle § 1 odst. 2 a 3 nafizeni vlady ¢. 306/2020 Sb., o pfedavani udaja
nezbytnych k plnéni informacni povinnosti o regulovanych povolanich, je soucasti pfezkumu
i posouzeni, zda je predpis stale odivodnén cili vefejného zajmu v rozsahu podle § 4 nafizeni viady
a zda je pfedpis pfiméFfeny k dosazeni sledovaného cile v rozsahu podle § 5 nafizeni viady.

3



projednani v pracovni komisi €i nikoliv.

4.3 Predseda Legislativni rady vlady rozhoduje o zafazeni pfezkumu na projednani pracovni
komise na zakladé doporuéeni pracovni komise a také schvaluje vyhled ex post RIA pro
pfislusny kalendarni rok.

4.4 Vyhled ex post RIA je zvefejnén na webovych strankach https://ria.vlada.cz.

5. Posouzeni prezkumu

5.1 Je-li pfezkum zafazen ve vyhledu ex post RIA na projednani pracovni komise:

a) zpravu z prezkumu predkladatel za$le k posouzeni pfedsedovi Legislativni rady vlady, a to
nejpozdéji do 3 mésicl od uplynuti terminu pfezkumuj;

b) pfezkum posuzuje pracovni komise, ktera je k hodnoceni kvality provedenych pfezkumu
a provadéni konzultaci k pfezkumdm v pribéhu jejich zpracovani opravnéna podle €l. 5 odst.
1 pism. d) Statutu Legislativni rady vlady; pracovni komise se nevyjadfuje k zavérim
obsazenych ve zpraveé z pfezkumu;

c) na zakladé konzultace s predkladatelem zpracuje pracovni komise ve spolupraci s Utvarem
RIA do 30 dnu od predlozeni zpravy z pfezkumu struéné stanovisko pro predkladatele;

d) zpravu z pfezkumu spolu se stanoviskem pracovni komise zvefejni Utvar RIA po konzultaci
s predkladatelem na svych webovych strankach https://ria.vlada.cz.

5.2 Neni-li pfezkum zafazen ve vyhledu ex post RIA na projednani pracovni komise:

a) zpravu z prezkumu pfedkladatel zale na védomi pfedsedovi Legislativni rady viady, a to
nejpozdéji do 3 mésicl od uplynuti terminu pfezkumui;

b) zpravu z pfezkumu zvefejni utvar RIA na svych webovych strankach https://ria.vlada.cz.

5.3 Zpracovatel pfezkumu informuje pfedsedu Legislativni rady vlady o podstatné zméné
tykajici se predlozeni pfezkumu &i spojeni nékolika pfezkumu do jednoho. Informace obsahuje
zduvodnéni zamySlené zmény (napf. prodlevy &i spojeni prezkum( do sdruzeného
prezkumu). Pfedseda Legislativni rady vlady schvaluje vSechny podstatné zmény tykajici
se prezkum.

6. Koordinace a evaluace ex post RIA

6.1 Utvar RIA koordinuje, eviduje a metodicky Fidi proces ex post RIA a poskytuje ve spolupraci
s dal$imi analyticko-legislativnimi utvary Ufadu vlady zpracovatelim prezkumi metodickou
pomoc a konzultace.

6.2 Utvar RIA vede evidenci planovanych i uskuteénénych prezkumd.
6.3 Utvar RIA provadi pravidelnou evaluaci procesu prezkumu Gdéinnosti regulace a pfipadné
navrhuje jeho zmény.*.

Dosavadni kapitola Il se oznacuje jako kapitola IlI.

15. V kapitole Il ¢asti B bodé 4 Stanoveni pofadi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni se véta
.Predkladatel také zhodnoti sou€asny stav a dopady navrhovaného feSeni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich udaju.“ nahrazuje vétami ,Pfedkladatel také zhodnoti
soucasny stav a dopady navrhovaného feSeni na ochranu osobnich Udajl, které podle
¢l. 35 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 zahrne ucel
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16.

17.

18.

19.

zpracovani osobnich Udaju a navaznost upravovaného zpracovani na jina, jiz existujici
nebo soubézné pfipravovana zpracovani, systematicky popis zamyslenych operaci a jejich
posouzeni z hlediska nezbytnosti a pfiméfenosti ve vztahu k popsanému ucelu, vymezeni
a posouzeni rizik pro opravnéni a svobody subjektd udajl a opatfeni k jejich snizeni,
v€etné zaruk, bezpecnostnich opatfeni a mechanismu k zajisténi ochrany osobnich udaju
a k dolozeni souladu s ochranou osobnich udajl, s pfihlédnutim k opravnénim dotéenych
osob, zejména subjektl Udajl, vyslovné posouzeni navrhovanych Uprav prav subjektl
udaju, nebo konstatovani, ktery pfedpis tato prava upravuje, a vymezeni jinych pfimych
zasahu do soukromi dotéenych osob navozenych navrhovanou Upravou a opatieni k jejich
shiZzeni nebo kompenzaci.”

Poznamka pod &arou €. 11 zni:

L, hitps://www.uoou.cz/navod-k-posouzeni-vlivu-na-ochranu-osobnich-udaju-u-navrhu-

pravnich-predpisu-dpia/ds-5344.”.

V kapitole Il ¢asti B bodé 6 Pfezkum ucinnosti regulace se na zaCatek textu vklada véta
~Pfezkum ucinnosti regulace je nedilnou soucasti RIA.".

V kapitole Il ¢asti B bodé 6 Pifezkum uc€innosti regulace se za slova ,v souladu s § 22¢
vklada text ,a § 24".

V kapitole lll ¢asti B bodé 6 Prfezkum ucinnosti regulace se slova ,Pfi pfezkumu
pfedkladatel hodnoti zejména:

a) existenci problému, kvuli kterému byl pravni pfedpis vytvoren,

b) spInéni cilt stanovenych pravnim pfedpisem,

c) soulad skute¢nych dopadl pravniho predpisu s pfedpokladanymi dopady,

d) vyskyt neoCekavanych dopadu.®

nahrazuji slovy

.Predkladatel je povinen stanovit zakladni kritéria pfezkumu, zejména:

a) konkrétni termin provedeni pfezkumu,

b) konkrétni indikatory pfezkumu.
Kritéria jsou stanovena na zakladé povahy zkoumané problematiky. Pfi prezkumu
pfedkladatel hodnoti zejména plvodné FeSeny vécny problém a stanovené cile, skute¢né
naklady a pfinosy véetné nezamyslenych dlsledkl zvoleného feSeni.”.

V kapitole Il se za ¢ast C vklada ¢ast D, ktera v€etné nadpisu zni:

,D. ZPRAVA Z PREZKUMU UCINNOSTI REGULACE


https://www.uoou.cz/navod-k-posouzeni-vlivu-na-ochranu-osobnich-udaju-u-navrhu-pravnich-predpisu-dpia/ds-5344
https://www.uoou.cz/navod-k-posouzeni-vlivu-na-ochranu-osobnich-udaju-u-navrhu-pravnich-predpisu-dpia/ds-5344

Vystupem z prFezkumu ucinnosti regulace je zprava z prezkumu. Zprava z pfezkumu
ma standardizovany format a je stru¢nym a pFehlednym shrnutim vSech relevantnich
podkladl. PFi zpracovani zpravy z prezkumu je nutné respektovat princip proporcionality.
Vysledkem pfezkumu je pak jasné formulovany zavér, ktery stanovi dal$i kroky v souvislosti
s u€innosti zkoumaného pravniho pfedpisu.

1.  Zakladni udaje

Uvedeni zakladnich udaju, které slouzi k jednoznacné identifikaci zkoumaného pravniho
pfedpisu / predpisu:

a) nazev,
b) predkladatel,

c) ¢j. OVA — uréeni materialu prostfednictvim Cisla, které mu bylo pfidéleno pro projednani
vladou (pokud Cislo nema, neuvede se),

d) Udaj o nabyti u€innosti pravniho pfedpisu,
e) udaj o tom, zda pravni Uprava zcela nebo &aste¢né souvisi se &lenstvim Ceské republiky

v Evropské unii.

2. Vazba na dal$i dokumenty

Zkoumany pravni predpis muze mit podstatnou vazbu na dalSi dokumenty (koncepéni
Ci strategické) a také souvisejici pravni predpisy. Pokud tomu tak je, uvede se struény prehled
téchto dokumentu a popis jejich vazby a dulezitych souvislosti.

3. Prehled zmén

Po ukoncCeni legislativniho procesu kazdého pravniho pfedpisu je nutné porovnat kone¢nou
verzi s verzi schvalenou vladou a rozdily struéné popsat, a to v adekvatnim rozsahu
a dllezitosti pro pfezkum a také logické souvislosti s dalSimi ¢astmi. Uvedou se pouze
ty zmény a faktory, které mély podstatny vliv na posuzovany pravni piredpis.

Muze se napf. jednat o zmény:
a) regulace

— podstatné zmény pravniho pfedpisu, které vyplynuly z celého legislativniho procesu
(napf. pfijaté pozménovaci navrhy v Parlamentu Ceské republiky),

— vyznamné nasledné novely pfezkoumavaného pravniho pfedpisu (novely nevazané
na prezkum ucinnosti — napf. nezbytné transpozice, novely pfedkladané jinym
resortem v navaznosti na Upravu v jeho pusobnosti),

— zmény souvisejicich pravnich predpisu, které jsou systematicky provazané (upravuji
stejnou oblast, sleduji stejné cile nebo je naopak vyvaZzuji),

b) kontextu
— ekonomické (napf. trzni ceny, faze ekonomického cyklu),
— socialni (napf. mira nezaméstnanosti, vzdélanostni struktura obyvatelstva),
— demografické (napf. zvySeni porodnosti, prodlouzeni véku doziti),

— technologické (nové vyrobky a sluzby, zpisoby komunikace),



— zmény politické reprezentace (odliSné priority, zména cill), aj.

4. Cile

Je zapotiebi struéné popsat plavodni vécny problém, ktery byl pravnim predpisem feSen.
Zaroven by zde mély byt popsany plivodné stanovené cile.

Nasledné je nutné peclivé zhodnotit realné naplnéni téchto cild a stanovit, zda jsou stale
relevantni pro dalSi funkénost pravniho pfedpisu, pfipadné jaké faktory mély vliv na jejich
nenaplnéni (viz bod 3). Tato ¢ast by méla jasné ukazat, zda se stanovenych cilt podafilo
dosahnout.

5. Dopady

Je tfeba uvést, kde je to mozné, jasné zhodnoceni skuteénych nakladu a pfinosu pravniho
predpisu v kvalitativni a kvantitativni roviné a nezamyslené disledky pravniho predpisu:

a) naklady a pfinosy — strukturovany prehled jejich pavodnich odhadu oproti skuteénym,
(pro ucely vyhodnoceni nakladu a pfinosu Ize vyuzit jak kvalitativni, tak kvantitativni analyzu),

b) nezamySlené dusledky — vysvétleni vzniku nezamysSlenych disledkd a rozdilu
v pfredpokladanych pfinosech a nakladech, bud’' s odkazem na konkrétni zménu v bodu 3,
nebo s konkrétnim poucenim pro budouci zkvalitnéni zavérecné zpravy RIA (napf. jaké
faktory se projevily, pro¢ nebyly predvidany, které aspekty, popf. dot€éené subjekty byly
opomenuty, které odhady byly podhodnoceny ¢i nadhodnoceny apod.).

Tato ¢ast patfi k hlavnim vystupdm z pfezkumu. Zde by mély byt pfesné a srozumitelné
shrnuty naklady a pfinosy, které jsou s fungovanim pravniho pfedpisu v praxi spojeny.
6. Zaver

Jedna se o stéZejni Cast, ze které by mélo jasné vyplyvat, zda dany pravni pfedpis splnil své
cile. Shrnuje kroky a navrhy, jak s pravnim pfedpisem nakladat dale.

Zavér by mél odpovidat zjisténim z celého pfezkumu a tedy obsahovat:
a) jednoznacné vyjadfeni, zda pravni pfedpis zachovat / zménit / zrusit,

b) navrh na mozZné zlepSeni regulace v podobé& neregulatornich opatfeni (moznosti
zefektivnéni, snizeni administrativni zatéze, zmény v oblasti vynucovani apod.);

c) navrh pfipadného dalSiho pfezkumu s uvedenim terminu a indikatoru.

7. Zdroje

Pfezkum je zaloZzen na vyhodnoceni relevantnich dat a zkuSenosti z praxe. Na zavér je tedy
nutné uvést zdroje dat a pfehled materiald, které byly pro pfezkum vyuzity. Dale je zapotfebi
stru¢né uvést pfehled a obsah konzultaci s dot€enymi subjekty.”.

20. Za pfilohu €. 3 se doplriuje pfiloha €. 4, ktera v€etné nadpisu zni:

,Pfiloha €. 4

ZPRAVA Z PREZKUMU UCINNOSTI REGULACE



1. Zakladni udaje

nazev

zadejte nazev pravniho predpisu

predkladatel ¢j. OVA ucéinnost od | Vztah k EU
kliknéte a vyberte ze seznamu zadejte ¢j. OVA | zadejte datum

2. Vazba na dalsi dokumenty

Strucné popiste vazby na souvisejici strategické a koncepéni materialy a pravni predpisy.

3. Pfehled zmén

Popiste zmény regulace v dalSim legislativnim procesu i nasledné novely zkoumaného pravniho
predpisu. Dale popiSte zmény souvisejicich pravnich predpisti a kontextové zmény (ekonomicke,
socialni, politické, demografické atd.), které jsou pro prezkum relevantni.

4. Cile

Struéné popiste problém, ktery zkoumana regulace resila, jaké byly plvodni cile regulace podle
zavérecné zpravy RIA, zda doslo k jejich naplnéni, pfipadné do jaké miry.

5. Dopady

Popiste plavodni odhady nakladd a prinost a jejich skuteénou vysi. Uved'te nezamyslené duisledky
zkoumané pravni Upravy a pripadna budouci rizika.

6. Zaveér

Zformulujte prosim jednoznaény vysledek prezkumu, tedy zda se predpis osvédcil v praxi a zda je tieba
jej zachovat, zménit ¢€i zruSit. Je-li to opodstatnéné, uvedte navrh na zefektivnéni predpisu.
S ohledem na zavér uvedte pfipadny dal$i prezkumu véetné uvedeni terminu a indikatora).

7. Zdroje

Uvedte struéné zdroje dat a prehled materialt, které byly pro pfezkum vyuzity, a dale prehled a obsah
konzultaci s dotéenymi subjekty.




