Priloha
usneseni vlady
ze dne 28. ¢ervna 2023 €. 476

STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct AleSe Juchelky, Aleny Schillerové, Patrika Nachera a dalSich
na vydani zakona, kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich predpisti, zakon €. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsSich predpisti, zakon €. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 182/2006 Sb.,
o upadku a zptisobech jeho Feseni, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
€. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 48/1997 Sbh., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 99/1963 Sh., obéansky soudni rad, ve znéni

pozdéjsSich predpisti (snémovni tisk ¢. 467)

Vlada na své schuzi dne 28. Cervna 2023 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon
€. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis,

zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni

pozdéjSich predpist, a zakon €. 99/1963 Sb., obfansky soudni Ffad, ve znéni pozdéjSich



predpisu, azaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to zejména

z nasledujicich divodu:

1.

Navrhované zmény znamenaji velmi vyrazny zasah do souasného konceptu socialni
ochrany matky v dobé téhotenstvi a po porodu, aniz by zohledriovaly zakladni principy
systému socialniho zabezpeceni, funkci a posloupnost jednotlivych pilifd socialniho
zabezpeceni. Systém socialniho zabezpeceni je zalozen primarné na pojistném systému,
na ktery navazuje systém nepojistny, tj. systém statni socialni podpory. Podstatou
pojistného systému, ve kterém je zafazena penézitd pomoc v matefstvi, je mozZnost
,Pojistit” se pro pfipad oCekavatelné budouci socialni udalosti, se kterou je spojen pokles
nebo vypadek pfijmu osoby z pracovni aktivity, pficemz vySe plateb pojistného
se promita do vySe pojistného plnéni. V pfipadé, Ze osoba nebyla uéastna
po stanovenou minimalni dobu pojisténi, a tedy neodvadéla pojistné, nemilze byt
kompenzovana pojistnym plnénim. V takové situaci je osoba z divodu péce o dité
podpofena nepojistnou davkou, tj. davkou statni socialni podpory (rodiCovskym

pFispévkem). Vlada takovy systém na rozdil od predkladatelll nepovazuje za nespravedlivy.

Matefsky pfispévek je sice navrzen jako nova davka statni socialni podpory, nicméneé je
konstruovan na principech davky pojistné, zejména navrh fakticky prebira ustanoveni
zakona o nemocenskeém poijisténi upravujici penézitou pomoc v matefstvi. To by mimo
jiné  mohlo paradoxné veést Kk vytvofeni nerovného pfistupu, nebot napfiklad
podle zvoleného poc€atku Cerpani by mohl byt matefsky pfispévek poskytovan az o dva

kalendarni mésice déle nez u jinych opravnénych.

Takto zasadni zasah do systému socialniho zabezpedeni by mél byt podle nazoru viady
nejprve dikladné analyzovan a meély by byt peclivé a komplexné zhodnoceny jeho mozné
dopady, coz pfedloZeni tohoto poslaneckého navrhu zakona ziejmé& nepfedchazelo.
Zaroven by takovy zasah do systému socialniho zabezpe€eni mél byt podroben Sirsi
predkladana, tak by rozhodné bylo vhodnéjsi, aby jej pfedkladala vlada, a to po fadném

projednani takové zmény v meziresortnim pfipominkovém fizeni.

Navrh zasadnim zplUsobem zasahuje do vydajové strany statniho rozpoctu, a to v dobé
nezbytné konsolidace vefejnych financi. Navrhovateli uvadéné rozpoctové dopady
navrhovanych zmén by podle nazoru vlady ve skuteCnosti mohly byt mnohem vyssi,
nebot’ kromé toho, ze by mohlo dochazet k u€elovym jednanim, tak by vznikem nové
davky ,matefsky pfispévek® doSlo k rozSifeni okruhu pojisténcu, za které je platcem

zdravotniho pojisténi stat.



10.

Navrh nezohledfiuje zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z mezinarodnich
umluv, zejména Evropského zakoniku socialniho zabezpe&eni a Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢&. 183, tykajici se revize Umluvy o ochrané v matefstvi (revidované)
z roku 1952, nebot’ nezarucuje minimalni délku podpurci doby davky po dobu matefské

dovolené v délce 14 tydna.

Navrhovana uprava nezaklada narok na matefsky pfispévek nékterym skupinam osob,
kterym v souasné dobé vznika narok na penézZitou pomoc v matefstvi. Konkrétné
se jedna o osoby, které prevzaly dit¢é do péce nahrazujici péci rodi€l na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu, osoby, které pecuji o dité, jehoz matka zemfela, a o otce
ditéte nebo manzele zeny, ktera dité porodila, ktefi o dité pecuji z divodu, Zze matka
ditéte nemuze nebo nesmi o dité peCovat pro zavazné dlouhodobé onemocnéni,
pro které byla uznana doCasné prace neschopnou, resp. ktefi s matkou ditéte uzavreli
pisemnou dohodu, ze budou peCovat o dité. Dlvod vylou€eni téchto skupin osob

z naroku na matefsky prispévek ovsem z pfedloZzeného navrhu zakona nevyplyva.

Predlozeny poslanecky navrh dale téZ neobsahuje Upravu zapoc€tu materského pfispévku
do rozhodného pfijmu pro ucely pfijmové testovanych davek statni socialni podpory.
Vylou€eni matefského pfispévku pro zapoCet do rozhodného pfijmu na rozdil
od rodiCovského prispévku ¢&i jinych davek nemocenského pojisténi (véetné penézité

pomoci v matefstvi) vlada nepovazuje za systémové feSeni.

Zavedeni nové davky do systému statni socialni podpory by znamenalo dalsi, navic
zcela novou agendu pro Ufad prace Ceské republiky, pfi¢emz sohledem na vyse
uvedenou konstrukci matefského pfispévku zaloZenou na principech pojistnych davek
by zavedeni této nové agendy do praxe nebylo jednoduché a bylo by i Casové narocné.
Zaroven by bylo tfeba vybudovat novy informacni systém. Realizace navrhovanych zmén

s ucinnosti od 1. ledna 2024 se tak nejevi jako realna.

Navrh zakona je podle nazoru vlady také postaven na nepfesnych tvrzenich a nékterych
mylnych pfedpokladech, napf. pokud jde o ekonomickou aktivitu, resp. neaktivitu Zen
béhem téhotenstvi, ¢i mozného zajisténi nékterych ze skupin osob, na které navrh cili,

podle stavajici pravni upravy.

Navrh trpi Fadou zasadnich legislativné technickych nedostatkl i vécnych nesrovnalosti,
mj. matefsky prispévek jako nova davka statni socialni podpory neni zasazen
do kontextu zakona o statni socialni podpofe, vychazi fakticky z pravni Upravy stavajici
davky nemocenského pojisténi nebo neni dusledné promitnuto zruSeni penézité pomoci
v matefstvi do Upravy zakona o statni socialni podpore, zejména pak do Upravy zpUsobu

stanoveni vyse rodiCovského pfFispévku.



