Priloha
usneseni vlady
ze dne 18. fijna 2023 ¢&. 771

STANOVISKO VLADY

k navrhu zastupitelstva Zlinského kraje na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urcéeni dani, ve znéni pozdéjsich predpisu

(snémovni tisk ¢. 542)

Vlada na své schlizi dne 18. fijna 2023 projednala a posoudila navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zaujala k tomuto navrhu zakona neutralni stanovisko, pfi€emz upozorfiuje na nékteré nize

uvedené skuteCnosti, které povazuje za vhodné zohlednit v dal§im legislativnim procesu.

1. Prestoze ma vlada za to, ze pravni Upravu rozpoctového uréeni dani krajim je potfeba
revidovat, a ztotozfiuje se s prfedkladatelem vtom ohledu, Ze by nové vymezeni
rozpoctového uréeni dani kraji mélo fungovat analogicky k systému rozpoctového uréeni
dani obcim, je podle nazoru vilady pfedlozeny navrh zakona problematicky vzhledem
k vyznamnym finanénim dopadim na statni rozpocet, jez by v ném obsazena uprava
pfinesla, a dale téZz vzhledem k nékterym jeho obsahovym a legislativné technickym
nedostatkim, a proto by mél byt navrh zadkona podroben jesté dalSi diskusi s cilem

revidovat navrzenou upravu v intencich nize uvedenych pfipominek.

2. Podle poznatkll vlady by navrzené navySeni dafovych podilt kraji na tzv. sdilenych
danich ze stavajicich 9,78 % na 10,8135 % predstavovalo vroce 2024 negativni
rozpoctovy dopad ve vySi cca 12 mid. KE (z toho 4 mld. K& pfesunem ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury a 8 mid. K& narokem vugi statnimu rozpoctu), v roce 2025 by pak
byl negativni dopad predlozeného navrhu zakona cca 13 mld. K& (ztoho 4 mid. K&
pfesunem ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a cca 9 mid. K& narokem vaci
statnimu rozpoc&tu). Takto vyznamné finanéni dopady na statni rozpolet nejsou

v sou€asné dobé podle nazoru viady mozné.

3. Vlada souCasné poukazuje na matematickou nefunk&nost navrZzeného propoctového
modelu. Podle nazoru vlady je legislativni pfepis matematické konstrukce vadny a
nezajistil by funkéni propoctovy model nového rozpocétového uréeni dani krajl, protoze
aplikuje vzajemné nesourodé veli¢iny a obsahové nejasné pojmy (pomér ,poctu studentl
stfednich Skol zfizovanych krajem* vuci ,poctu studentl za vSechny kraje“, pomér ,vyméry

Uzemni rozlohy kraje” vlcéi ,celkové zapoctené vymére uzemni rozlohy vSech kraja®).



V navrhu zékona rovnéz také chybi vymezeni zdrojovych dat pro néktera kritéria, jako jsou
napf. pocet kilometr( silnic ve spravé kraje nebo pocet urgentnich pfijma typu | apod.,

¢imz je navrzeny vypoctovy model nejednoznacny.

. Z hlediska vypo¢tu darfiovych pfijml vlada povazuje za vhodnéjSi zdroj dat o poctu
obyvatel Uzemnich samospravnych celkll Udaje zakladniho registru obyvatel namisto
bilance obyvatel zpracované Ceskym statistickym ufadem. V p¥ipad& uréeni Uzemni
rozlohy kraje pak vlada povazuje za vhodnéjsi stanoveni této vyméry odvozenim od hranic

kraje vedenych v zakladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti.

. Vlada upozornuje, ze v navrhu zakona chybi Uprava pfechodnych ustanoveni pro pfevod
danovych pfijma krajim ke konci roku 2023, resp. i pro pfechod na novy systém
prerozdéleni mezi kraje. Navrh zakona rovnéz obsahuje legislativné technické nedostatky

a odchylky od ustalenych pravidel vytvareni novel pravnich pfedpisa.

.V neposledni fadé vlada podotyka, Ze pravni uprava zakona o rozpoc¢tovém ureni dani
je dot€ena i novelizaci obsazenou v ¢asti dvacaté paté vladniho navrhu zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctu (tzv. konsolidani
baliCek), ktery byl dne 13. fijna 2023 schvalen Poslaneckou snémovnou ve 3. ¢teni
(snémovni tisk €. 488), a ¢ast v ni navrhovanych zmén se dotyka stejnych ustanoveni
zdkona o rozpocCtovém urCeni dani, které navrhuje upravit i pfedlozeny navrh
Zastupitelstva Zlinského kraje, pficemz nékteré zmény obsazené v predlozeném navrhu
Zastupitelstva Zlinského kraje jsou navrzeny duplicitné s Upravou obsazenou v tomto
vladnim navrhu, nékteré v3ak tento navrh upravuje odlisné oproti vladnimu navrhu
zakona. Uginnost uvedené novely obsaZené ve vladnim navrhu zakona i Géinnost navrhu
Zastupitelstva Zlinského kraje je navrZzena ke stejnému datu, tedy k 1. lednu 2024, coz
by v pfipadé pfijeti obou navrh mohlo vést k pochybnostem a vykladovym sporim

pfi aplikaci pravni Upravy zakona o rozpoc¢tovém urceni dani a k nejistoté jeho adresatu.



