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Legislativní rada vlády
Čj. 1381/22
V Praze 13. prosince 2022
Výtisk č.:

[bookmark: _GoBack]S t a n o v i s k o
předsedy Legislativní rady vlády
k návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti obrany
___________________________________________________________________

I.
K celkovému zaměření návrhu
Předmětný návrh zákona se předkládá na základě usnesení vlády ze dne 6. dubna 2022 č. 290 k návrhu úprav legislativy v reakci na ozbrojený konflikt na Ukrajině a na základě analýzy průběhu konfliktu na Ukrajině. V návaznosti na zvýšenou potřebu posílit úroveň připravenosti státu k obraně již v době mimo stav ohrožení státu nebo mimo válečný stav se navrhují změny právních předpisů, které umožní vládě realizovat nová opatření a občanům využít právo aktivně se zapojit do přípravy na obranu státu. 
Navrhovaná právní úprava představuje částečný ústup od principu tzv. odložené potřeby, který se promítá do platné právní úpravy. Současné znění zákona č. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejím zajišťování (branný zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 45/2016 Sb., o službě vojáků v záloze, ve znění zákona č. 294/2017 Sb., zákona č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, ve znění pozdějších předpisů, neumožňuje státu včas a efektivně se připravovat na obranu státu již mimo stav ohrožení státu a válečný stav. Z tohoto důvodu se navrhuje nová právní úprava branného zákona. Branná povinnost občanů v právním řádu České republiky nebyla nikdy zrušena. Předkládaný návrh navazuje na tuto ústavní skutečnost a umožňuje zahájení příslušných opatření evidenčního charakteru již mimo stav ohrožení státu a válečný stav při zachování principu dobrovolného převzetí výkonu branné povinnosti mimo tyto stavy.
Další opatření sledují navýšení schopností ozbrojených sil plnit zákonem stanovené úkoly. V zákoně jsou uvedeny instituty, které tyto schopnosti v právním státě umožňují plnit, ať formou výjimky (např. vojenské vlaky), nebo nového oprávnění (např. zamezení letu dronů nad objekty důležitými pro obranu státu), pouze pokud je k jejich výkonu ozbrojenými silami dán zákonný základ. 
Podstatným opatřením je elektronizace agend zajišťování obrany státu s cílem zrychlit a zefektivnit využívání údajů důležitých pro obranu státu. Navazuje se tak na strategii státu v digitalizaci veřejných agend.
Nad rámec materiálu zaslaného do připomínkového řízení je na základě připomínky vedoucí Úřady vlády doplněna novela kompetenčního zákona, která obsahuje zřízení pozice poradce pro národní bezpečnost.

II.
Vztah k právu EU
Návrhem zákona není do právního řádu České republiky implementováno právo EU a návrh není s právem EU v rozporu.

III.
Způsob projednání návrhu
Návrh zákona byl z důvodu časové naléhavosti na základě výjimky udělené předsedou Legislativní rady vlády projednán ve zkráceném připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části VII. předloženého materiálu. Návrh zákona je podle předkladatele vládě předkládán bez rozporů.
Návrh zákona byl projednán pracovní komisí Legislativní rady vlády pro správní právo.
Předseda Legislativní rady vlády rozhodl vzhledem ke skutečnostem, že návrh zákona neobsahuje zásadní legislativní problémy či jiné nedostatky a přijetí právní úpravy v něm obsažené je časově naléhavé, v souladu s čl. 4 odst. 3 písm. b) a c) a s přihlédnutím k čl. 4 odst. 4 Statutu Legislativní rady vlády, že tento návrh zákona nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády.
Předkladatel navrhuje v souladu s § 90 odst. 2 jednacího řádu Poslanecké sněmovny, aby Poslanecká sněmovna vyslovila s vládním návrhem zákona souhlas již v prvém čtení. Podle předkladatele se jedná o naléhavou právní úpravu, která v reakci na zásadní změny bezpečnostního prostředí v Evropě vyvolané invazí vojsk Ruské federace na území Ukrajiny vyžaduje urychlené přijetí a nabytí účinnosti.

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti obrany, upravit takto:

K jednotlivým ustanovením
Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě    s ch v á l i t    návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti obrany, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

I. s ch v a l u j e   návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti obrany, s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády;

II. u k l á d á   ministryni obrany vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení;

III. n a v r h u j e   Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky, aby s vládním návrhem zákona podle bodů I a II tohoto usnesení vyslovila souhlas již v prvém čtení;

IV. p o v ě ř u j e
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodů I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s návrhem uvedeným v bodě III tohoto usnesení,
2. ministryni obrany, aby odůvodnila vládní návrh zákona podle bodů I a II tohoto usnesení v Parlamentu České republiky;

V. z m o c ň u j e   předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministryně obrany pověřil plněním úkolu podle bodu IV/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.





JUDr. MgA. Michal Šalomoun, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády











Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona
