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Legislativní rada vlády
Čj. 8/23
V Praze 4. ledna 2023  
Výtisk č.:

S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády 
k návrhu nařízení vlády o kompenzacích poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu za stanovené ceny
___________________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Předložený návrh nařízení vlády stanovuje postupy při výpočtu a úhradě prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku účastníkům trhu s elektřinou nebo plynem, kteří zákazníkům dodávají elektřinu nebo plyn za cenu stanovenou nařízením vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci. Výpočet prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku podle navrhovaného nařízení vlády závisí na konkrétních cenových ujednáních ve smlouvách o dodávce elektřiny nebo plynu nebo smlouvách o sdružených službách dodávky elektřiny nebo plynu a na typu zákazníka. Zákazníci jsou pro účely nařízení vlády rozdělení na zákazníky odebírající elektřinu v odběrném místě připojeném k distribuční soustavě na hladině vysokého napětí nebo velmi vysokého napětí v případě elektřiny nebo zákazníky kategorie střední odběratel nebo velkoodběratel v případě plynu na jedné straně a zákazníky odebírající elektřinu v odběrném místě připojeném k distribuční soustavě na hladině nízkého napětí v případě elektřiny nebo zákazníky kategorie maloodběratel nebo domácnost v případě plynu na druhé straně. Finální výše prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku k úhradě dodavatelům elektřiny a plynu splňující předepsané podmínky dále vychází z ceny sjednané s konkrétním zákazníkem a konkrétního sjednaného produktu, data, k němuž byla zákazníkem akceptována cenová nabídka dodavatele elektřiny nebo plynu, a spotřeby zákazníka.
Návrh nařízení vlády dále stanoví obsahové náležitosti žádosti o úhradu prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku, obsahové náležitosti žádosti operátora trhu o dotaci na úhradu finančních prostředků poskytovaných na úhradu prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku, termíny pro podání obou těchto žádostí a podmínky vyplacení mimořádných záloh na úhradu prokazatelné ztráty a přiměřeného zisku za měsíce leden a únor 2023.

II.
Vztah k právu EU
Návrh nařízení vlády má vztah k pravidlům podpory, které jsou upraveny v čl. 107 a násl. Smlouvy o fungování EU. 
Návrhu nařízení vlády se dále dotýká
· nařízení Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. října 2022 o intervenci v mimořádné situaci s cílem řešit vysoké ceny energie,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. června 2019 o vnitřním trhu s elektřinou (přepracované znění), 
· směrnice 2009/73/ES ze dne 13. července 2009 o společných pravidlech pro vnitřní trh se zemním plynem a o zrušení směrnice 2003/55/ES, v platném znění, a
· sdělení Komise Dočasný krizový rámec pro opatření státní podpory na podporu hospodářství po agresi Ruska vůči Ukrajině (2022/C 426/01), v platném znění.
Podle předkladatele návrh nařízení vlády nenaplňuje znaky veřejné podpory ve smyslu čl. 107 a 108 Smlouvy o fungování EU, a to z důvodu, že absentuje hned několik pojmových znaků veřejné podpory. Jednak absentuje znak selektivity, protože přijímané opatření se uplatní nikoli na vybrané skupiny subjektů na relevantním trhu, ale jedná se o obecné opatření, které je aplikováno vůči všem podnikům na trhu stejně, a nelze jej tedy označit za selektivní opatření. Rovněž tak přijímané opatření nepředstavuje opatření, které by zakládalo pro určité podniky výhodu, tedy opatření zvýhodňující určité podniky nebo určitá odvětví podnikání. 
Může být sporné, zda například už jen sama skutečnost, že kompenzace jsou poskytovány pouze dodavatelům elektřiny nebo plynu nenaplňuje znak selektivity, a to s ohledem na skutečnost, že z hlediska pojmových znaků veřejné podpory podle práva Evropské unie je relevantní celý evropský trh. Navíc je třeba návrh nařízení vlády posuzovat v kontextu celého systému podpory v souvislosti se stanovením cen elektřiny a plynu pro koncové zákazníky.
Návrhem zákona není do právního řádu České republiky implementováno právo Evropské unie a návrh není s právem Evropské unie v rozporu. S ohledem na výše uvedené lze však doporučit, aby byl návrh nařízení vlády předložen Evropské komisi v rámci schvalování celého balíčku podpor v energetice.

III.
Způsob projednání návrhu
Návrh nařízení vlády byl projednán ve zkráceném meziresortním připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v části VI. předloženého materiálu. Podle výjimky ústně udělené ministrem pro legislativu a předsedou Legislativní rady na jednání vlády dne 21. prosince 2022 byl návrh nařízení vlády projednán ve zkráceném připomínkovém řízení ve dnech 28. prosince 2022 až 2. ledna 2023.
Návrh nařízení vlády byl vložen do elektronické knihovny legislativního procesu eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky až dne 4. ledna 2023 v 7:45 hod. a z časových důvodů již nebylo možné toto předložené znění v tomto stanovisku zohlednit. Toto stanovisko tedy vychází z neoficiální verze, nicméně i tu Úřad vlády České republiky obdržel necelé 3 hodiny před jednáním vlády.
Návrh zákona nebyl pro značnou naléhavost jeho přijetí, a to v co nejkratší době, projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády ani Legislativní radou vlády.
Z výše uvedených důvodů předsedovi Legislativní rady vlády nezbylo než rozhodnout v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. c), že návrh nařízení vlády nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády.

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády má k návrhu nařízení vlády o kompenzacích poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu za stanovené ceny tyto připomínky: 

Obecně
Sdělení pro vládu

1. 	Vzhledem ke skutečnosti, že návrh nařízení vlády byl vložen do elektronické knihovny legislativního procesu eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky až dne 4. ledna 2023 v 7:45 hod., vychází toto stanovisko z pracovní verze, která nicméně byla neoficiálně Úřadu vlády České republiky poskytnuta také až necelé 3 hodiny před jednáním vlády, a tudíž vzhledem k vyhrazenému minimálnímu času, značnému rozsahu materiálu a mimořádné složitosti matérie nemohly být komplexně posouzeny a dohlédnuty všechny možné dopady a následky, které předložená právní úprava může způsobit.

2.	Není zcela jasné, zda byly důkladně analyzovány možné dopady předloženého návrhu nařízení vlády a zvoleného způsobu poskytování kompenzací na stabilitu obchodníků s elektřinou a obchodníků s plynem. Celý objem dodávek elektřiny a plynu za vládou regulovanou cenu se bude u jednotlivých obchodníků pro účely kompenzací vyhodnocovat jako celek a obchodníkovi bude kompenzována ztráta z těchto dodávek a přiměřený zisk. Pokud by se část těchto smluv mohla stát pro obchodníka více „ziskovými“, bude se zřejmě tento „nadměrný zisk“ odpočítávat od kompenzace na ostatní smlouvy s regulovanou cenou. Je však reálně možné, že i například smlouvy s dlouhodobými fixacemi, které reálně nebudou podléhat cenové regulaci, protože zde ujednaná cena bude nižší než stanovená cena podle nařízení vlády č. 298/2022 Sb., mohou pro obchodníka představovat ztrátu a tento nebude mít s ohledem na uplatňovaný způsob regulace a kompenzací možnost tuto ztrátu vyrovnávat ziskem z jiného segmentu. Předkladatel by měl tuto otázku přinejmenším vysvětlit.

3.   Předkladatel by měl dále důsledněji vyjasnit, zda předložený způsob kompenzace odpovídá znění § 19f odst. 1 energetického zákona. Obchodník s elektřinou nebo plynem má zákonný nárok na úhradu prokazatelné ztráty vzniklé z důvodu dodávky elektřiny nebo plynu za stanovenou cenu a přiměřeného zisku v případě, kdy stanovená cena v mimořádné tržní situaci nepokrývá oprávněné náklady na zajištění dodávky elektřiny nebo plynu. Co se povařuje za oprávněné náklady je třeba vykládat zřejmě z § 2 odst. 7 písm. a) zákona o cenách, kdy se za ekonomicky oprávněné náklady považují náklady pořízení odpovídajícího množství přímého materiálu, mzdové a ostatní osobní náklady, technologicky nezbytné ostatní přímé a nepřímé náklady a náklady oběhu, přičemž při posuzování ekonomicky oprávněných nákladů se vychází z dlouhodobě obvyklé úrovně těchto nákladů v obdobných ekonomických činnostech s přihlédnutím k zvláštnostem daného zboží. Předložený návrh nařízení vlády se zjevně snaží zohlednit i způsob chování obchodníka s elektřinou nebo plynem na trhu v době, kdy již je zjevné, že dojde k cenové regulaci, a snaží se zamezit kompenzaci „spekulativního“ chování obchodníků s elektřinou nebo plynem. V § 5 je upraven způsob určení jednotkového základu pro výpočet kompenzace v některých případech tak, že se stanoví faktický strop pro možné kompenzace v podobě referenčních cen. To by za běžné tržní situace jistě bylo odůvodnitelné ustanovením § 2 odst. 7 písm. a) zákona o cenách, kdy se má při posuzování ekonomicky oprávněných nákladů vycházet z dlouhodobě obvyklé úrovně těchto nákladů v obdobných ekonomických činnostech s přihlédnutím k zvláštnostem daného zboží. Za mimořádné tržní situace je však třeba takový postup důsledně odůvodnit, neboť každá mimořádná tržní situace s sebou nese do jisté míry nestandardní chování jednotlivých účastníků trhu.

K jednotlivým ustanovením 
Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu nařízení vlády jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.


V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě   s ch v á l i t   návrh nařízení vlády o kompenzacích poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu za stanovené ceny a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

I. s ch v a l u j e   
1. návrh nařízení vlády o kompenzacích poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu za stanovené ceny ve znění připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády a podle závěrů vlády,
2. uvolnění finančních prostředků v roce 2023 z rozpočtové kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa, položky Prostředky na podporu hospodářství 
a) do výše 50 mld. Kč do rozpočtu kapitoly 322 – Ministerstvo průmyslu a obchodu na zajištění financování kompenzací poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu podle nařízení vlády podle I/1 tohoto usnesení;
b) do výše 22,6 mld. Kč do rozpočtu kapitoly 322 – Ministerstvo průmyslu a obchodu na zajištění financování opatření podle nařízení vlády č. 463/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci dodávaných na ztráty v distribučních soustavách a o kompenzacích poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu na ztráty za stanovené ceny, schváleného usnesením vlády ze dne 21. prosince 2022 č. 1099 (dále jen „nařízení vlády č. 463/2022 Sb.);

II. u k l á d á   
1. ministru průmyslu a obchodu 
a) vypracovat konečné znění nařízení vlády podle bodu I/1 tohoto usnesení,
b) předložit nařízení vlády podle bodu I/1 a II/1/a) tohoto usnesení předsedovi vlády k podpisu,
c) zajistit financování 
i. kompenzací poskytovaných na dodávku elektřiny a plynu podle nařízení vlády podle bodu I/1 a II/1/a) tohoto usnesení přednostně z nároků z nespotřebovaných výdajů rozpočtové kapitoly 322 – Ministerstvo průmyslu a obchodu určených k řešení zvýšených nákladů na energie, 
ii. opatření podle nařízení vlády č. 463/2022 Sb. přednostně z nároků z nespotřebovaných výdajů rozpočtové kapitoly 322 – Ministerstvo průmyslu a obchodu určených k řešení zvýšených nákladů na energie,
d) předkládat v případě nedostatečné výše prostředků na výdaje podle bodu II/1/c) tohoto usnesení měsíčně na základě aktuální potřeby financování žádosti o rozpočtová opatření podle bodu I/2 tohoto usnesení;
2. ministru financí provést na základě žádosti podle bodu II/1/d) tohoto usnesení rozpočtová opatření.“.
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JUDr. MgA. Michal  Š a l o m o u n, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády















Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu nařízení vlády  
