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Legislativní rada vlády
Čj. 66/23
V Praze 25. ledna 2023  
Výtisk č.:

S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády 
k návrhu nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci, ve znění pozdějších předpisů
_______________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Hlavním cílem předloženého návrhu nařízení vlády je v souladu s § 19d odst. 4 energetického zákona stanovit nejvyšší přípustný rozsah majetkového prospěchu, který bude moci zákazník, který je velkým podnikatelem, získat odběrem energií za stanovené ceny. 
V souladu se Sdělením Komise Dočasný krizový rámec pro opatření státní podpory na podporu hospodářství po agresi Ruska vůči Ukrajině (2022/C 426/01) (dále jen „Dočasný krizový rámec“) je návrhem stanovena různá intenzita podpory formou odběru energie za stanovené ceny pro velké podnikatele a další velké podnikatele, kteří jsou energeticky náročnými zákazníky. Intenzita podpory se vedle toho liší i s ohledem na výši způsobilých nákladů, které pokrývá, a míru snížení zisku před započtením úroků, daní a odpisů oproti roku 2021. Stejně tak se navrhuje, že nejvyšší přípustný majetkový prospěch velkého podnikatele, který je součástí skupiny partnerských nebo propojených podniků, je nejvyšším přípustným majetkovým prospěchem celé této skupiny. 
Návrh nařízení vlády dále stanoví podrobné podmínky pro výpočet nejvyššího přípustného majetkového procesu, období, za které se nejvyšší přípustný majetkový prospěch vypočítává, a lhůty pro odvod nadměrného majetkového prospěchu.
II.
Vztah k právu EU
Návrh nařízení popřípadě jeho důvodová zpráva, obsahují výčet předpisů práva Evropské unie, které měl předkladatel zohlednit, a to
· článek 106 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie (SFEU) a
· Dočasný krizový rámec, zejména pak oddíl 2.4.
Dále jsou též relevantní
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. června 2019 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou a o změně směrnice 2012/27/EU (přepracované znění),
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. června 2019 o vnitřním trhu s elektřinou (přepracované znění), v platném znění,
· směrnice 2009/73/ES ze dne 13. července 2009 o společných pravidlech pro vnitřní trh se zemním plynem a o zrušení směrnice 2003/55/ES a
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. října 2017 o opatřeních na zajištění bezpečnosti dodávek zemního plynu a o zrušení nařízení (EU) č. 994/2010, v platném znění.
Je nutné zdůraznit, že podpora poskytovaná dle Dočasného krizového rámce podléhá notifikační povinnosti ve smyslu čl. 108 odst. 3 SFEU. Nestačí tedy jen plnit podmínky dané Dočasným krizovým rámcem a považovat tím podporu za ex lege slučitelnou. Opatření je nutné Evropské komisi klasicky oznámit s využitím speciálních formulářů, a to vždy předem. Režim podpory nesmí být spuštěn před tím, než Evropská komise v zásadě vysloví s takovým režimem podpory souhlas.
V této souvislosti je třeba též upozornit, že předkladatel pro nastavení pravidel pro nejvyšší přípustný majetkový prospěch za seskupení osob využívá koncept ovládající a ovládané osoby podle zákona o obchodních korporacích. Dočasný krizový rámec ale využívá jiné podmínky, které obecně odkazují na limity dané pravidly pro kumulaci veřejných podpor, mimo jiné podle nařízení EU č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem, v platném znění. Uvedené nařízení v čl. 2 bodu 2 a v příloze I přebírá Doporučení Komise 2003/361/ES ze dne 6. května 2003 o definici mikropodniků, malých a středních podniků. V těchto předpisech je nicméně pojetí jiné - pojetí partnerských a propojených podniků. Toto pojetí nemusí zcela korespondovat s pojetím ovládající a ovládané osoby podle předloženého návrhu.
Návrh nařízení vlády bude možno považovat za slučitelný s právem EU pouze za podmínky, že navrhovaná úprava bude předem oznámena Evropské komisi tak, aby tato mohla dát své vyjádření, popřípadě zahájit řízení.

III.
Způsob projednání návrhu
Návrh nařízení vlády byl projednán ve zkráceném meziresortním připomínkovém řízení ve dnech 19. až 23. ledna 2023, a to na základě výjimky udělené ministrem pro legislativu a předsedou Legislativní rady vlády, která reflektovala vládě dne 4. ledna 2023 prezentovaný harmonogram přípravy návrhu nařízení vlády. Výsledky připomínkového řízení jsou uvedeny v části VII. (vypořádání připomínek) předloženého materiálu, nicméně jak v předkládací zprávě k materiálu, tak ve vypořádání připomínek k němu uplatněných není uvedena informace, zda je materiál předkládán s rozpory nebo bez nich a případně jaký je jejich rozsah. 
Návrh nařízení vlády byl ve znění určeném pro jednání vlády vložen do elektronické knihovny legislativního procesu eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky až dne 25. ledna 2023 v 8 hod., tedy je jen několik hodin před samotným projednáním návrhu na schůzi vládě.
Návrh zákona nebyl pro značnou naléhavost jeho přijetí, a to v co nejkratší době, projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády ani Legislativní radou vlády.
Z výše uvedených důvodů předsedovi Legislativní rady vlády nezbylo než rozhodnout v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. a) a c), že návrh nařízení vlády nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády.

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády má k návrhu nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci, ve znění pozdějších předpisů, tyto připomínky:
Obecně
1.	Vzhledem ke skutečnosti, že návrh nařízení vlády byl vložen do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky až 25. ledna 2023 v 8 h, tedy pouhých několik hodin před projednáním samotného návrhu na vládě, nemohly být navrhovaná úprava komplexně posouzena a nemohly být dohlédnuty všechny možné dopady a následky, které může způsobit.
2.	Některá ustanovení návrhu nařízení vlády jsou jen velmi obtížně srozumitelná a domníváme se, že vzhledem ke skutečnosti, že jejich adresátem může být poměrně široký okruh osob, budou způsobovat aplikační problémy. Za problematickou lze považovat například kategorizaci velkých podnikatelů uvedenou v navrženém § 8a. Některé kategorie přípustných rozsahů jsou definovány v zásadě variantně a v praxi může být velmi obtížné vyhodnotit, do jaké konkrétní kategorie spadá konkrétní velký zákazník. Takto neurčitě nastavená kategorizace může v budoucnu vést k vleklým soudním sporům.
[bookmark: _GoBack]3.	Ustanovení § 8d, které stanovuje nejvyšší přípustný majetkový prospěch již od 1. ledna 2023, ačkoliv předložený návrh nařízení vlády nabude účinnosti až k pozdějšímu datu, je retroaktivní. Lze však mít za to, že tato retroaktivita je retroaktivitou přípustnou. 

K jednotlivým ustanovením 
Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu nařízení vlády jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě   s ch v á l i t   návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci, ve znění pozdějších předpisů, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

I. s ch v a l u j e   návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 298/2022 Sb., o stanovení cen elektřiny a plynu v mimořádné tržní situaci, ve znění pozdějších předpisů, ve znění připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády a podle závěrů vlády;

II. u k l á d á   ministru průmyslu a obchodu 
1. vypracovat konečné znění nařízení vlády podle bodu I tohoto usnesení,
2. předložit nařízení vlády podle bodu I a II/1 tohoto usnesení předsedovi vlády k podpisu.



JUDr. MgA. Michal  Š a l o m o u n, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády









Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu nařízení vlády    
