Legislativni rada viady
Cj. 1336/22

V Praze 12. ledna 2023
Vytisk ¢&.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisa, zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na izemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi

souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem predloZeného navrhu zakona je pfedev§im zména Upravy zakona o azylu
a zakona o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond a
vedle toho i zmény nékterych dalSich souvisejicich zakonl. Navrh zakona pfitom
navazuje na vladni navrhy zakon( z minulého volebniho obdobi Poslanecké
snémovny, které nebyly projednany v disledku kongiciho volebniho obdobi. Jejich
obsah podle pfedkladatele tvofi pfiblizné 70 az 80 % upravy obsazené v nyni
predkladaném navrhu zakona. Piedlozeny navrh zakona konkrétné navazuje na tyto
vladni navrhy:

1) snémovni tisk ¢. 1033 se shodnym nazvem (navrh zakona byl viadou
schvalen usnesenim €. 931 ze dne 21. zafi 2020 jako ¢j. 510/20); tento vladni navrh
- reagoval na praktické problémy vznikajici pfi vedeni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany, které byly indikovany od posledni rozsahlé novely zakona o azylu z roku
2015,
- reagoval na Audit narodni bezpec¢nosti (2016) a jeho Ak&ni plan,
- promital zavéry aktualni judikatury a doporuceni plynouci z tzv. schengenskych
evaluaci (2019) v zakon& o azylu i v zakon& o pobytu cizinci na tzemi Ceské

republiky,



- zefektiviioval sou€asnou pravni upravu, predevSim pak uprav uspravnich fizeni
ve vécech mezinarodni ochrany a navazujicich fizeni pfed spravnimi soudy;

2) ¢asti snémovniho tisku €. 642 (vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony) vénované trestu vyhosténi (navrh zakona byl vliadou schvalen

usnesenim €. 767 ze dne 4. listopadu 2019 jako ¢j. 715/19).

Predlozeny navrh zakona dale nové reaguje na upravené znéni smeérnice
Evropské unie vénované tzv. modrym kartam (Smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
a 0 zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES). Praveé jeji transpozice predstavuje hlavni cil

novely zakona o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky.

Pfedlozeny navrh zakona obsahuje také navrhy na
a) zarazeni déti - cizincl s povolenym dlouhodobym pobytem do systému vefejného
zdravotniho pojisténi az do jejich zletilosti a
b) zpfisnéni trestniho postihu prevadécstvi v trestnim zakoniku, a to zejména

v dusledku migracni viny z tzv. balkanské trasy.

.
Vztah k pravu EU

Hlavnim cilem pfedlozeného navrhu zékona je zajisténi implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach
pro vstup a pobyt statnich pfislusnika tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani

vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES.

PfedloZzeného navrhu zakona se dale dotykaji zejména tyto pfedpisy prava
Evropské unie:

e ustanoveni primarniho prava EU, zejména ¢l. 77 az 80 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a Protokol o poskytovani azylu statnim pfisluSnikim clenskych
statd Evropské unie;

e smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani
rozhodnuti o vyhosténi statnich pfislusniku tfetich zemi;

e smeérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny;



smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich pfislusnika tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé& pobyvajicimi rezidenty,
v konsolidovaném znéni;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu obcCand Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi €lenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS, v konsolidovaném znéni;
smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a ktefi spolupracuiji s pfislusnymi organy;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spole€nych normach a postupech v &lenskych statech pfi navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi;

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU o normach, které musi
splhovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti,
aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
0 spoleCnych fFizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(pFepracované znéni);

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatell o mezinarodni ochranu
(pFepracované znéni);

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnik( trfetich zemi za ucelem
zaméstnani jako sezdnni pracovnici;

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tfetich zemi za ucelem
vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, program( vyménnych pobytl zakua
Ci vzdélavacich  projektt a Cinnosti au-pair  (pfepracované  znéni),
v konsolidovaném znéni;

nafizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu

pro statni prislusniky tfetich zemi, v platném znéni, tj. v€etné nafizeni Evropského



parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 ze dne 25. fijna 2017, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) €. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tfetich zemi;

nafizeni Rady (ES) €. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach
pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech
vydavanych Clenskymi staty, v platném znéni;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spolec€enstvi o vizech (vizovy kodex), v platném znéni;

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu prislusného
k posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti
zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych statu
(pFepracované znéni);

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (kodifikované znéni), v platném znéni;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu
2017, kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udaju o vstupu
a vystupu a udaji o odepreni vstupu, pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi
prekraCujici vnéjsi hranice Clenskych statd, kterym se stanovi podminky pfistupu
do systému EES pro U&ely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a nafizeni (ES) €. 767/2008 a (EU) €. 1077/2011, v platném
znéni;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. z&Fi 2018,
kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni nafizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) €. 515/2014, (EU) 2016/399,
(EVU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226, v platném znéni;

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu
2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit
pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni
pFislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (kodifikované znéni), v platném

Znéni;



nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2021/2303 ze dne
15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie pro otazky azylu a o zru$eni
nafizeni (EU) €. 439/2010;

a dalSi predpisy z oblasti cizineckého prava, v€etné dalSich smérnic v oblasti
dlouhodobé migrace, nebo pfimo pouzitelnych pfedpist upravujicich informacéni
systémy SIS a VIS [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1862, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 767/2008].

PfedloZzeného navrhu zakona se také tyka judikatura Soudniho dvora Evropské

unie, a to zejména

rozsudek ze dne 9. listopadu 2010 B a D (C-57/09 a C-101/09),

rozsudek ze dne 18. prosince 2014 Mohamed M’Bodj v. Etat belge (C-542/13),
rozsudek ze dne 4. kvétna 2017 Rigas satiksme (C-13/16),

rozsudek ze dne 25. Cervence 2018 Alheto (C-585/16),

rozsudek ze dne 14. kvétna 2019 M v. Ministerstvo vnitra a X. a X. v. Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides (C-391/16, C-77/17 a C-78/17),

rozsudek ze dne 19. bfezna 2020 PG v. Bevandorlasi és Menekiltiigyi Hivatal (C-
406/18),

rozsudek ze dne 17. prosince 2020 Evropska komise proti Madarsku (C-808/18),
rozsudek ze dne 30. Cervna 2022 Valstybés sienos apsaugos tarnyba (C-72/22),
rozsudek ze dne 12. dubna 2018 A a S (C-550/16),

rozsudek ze dne 19. ¢ervna 2018 Gnandi (C-181/16).

Pfedlozeného navrhu zakona se dotykda fizeni o poruSeni smlouvy

&.2019/2171, vedené proti Ceské republice, zahajené dne 26. Servence 2019

z duvodu nedostate¢ného provedeni €l. 10 odst. 1 pism. a) az €) smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2011/95/EU. Pfedlozeny navrh zakona na vytky reaguje doplnénim

odpovidajicich provadécich opatfeni do zakona o azylu.

Navrh zakona je s pravem EU Castecné slucitelny; po zapracovani pripominek

uvedenych v gasti IV. tohoto stanoviska bude s pravem EU plné sluditelny.

Transpozi¢ni Ihuta ke smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883

uplyne dnem 18. listopadu 2023.




Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou

uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti X. pfedlozeného materialu.

Navrh zakona je podle predkladatele pfedlozen vladé k projednani bez rozporu
mezi Cleny vlady. V pfipadé pfipominkovych mist, ktera nejsou na vladé zastoupena
pfimo, v8ak pretrvavaji jednotky nevypofadanych pfipominek, které se v souladu
s Legislativnimi pravidly vlady neoznacuiji jako rozpory. Celkem jde o 14 tematickych
celku. Jde o pfipominky Kancelafe Vefejného ochrance prav (10 témat), zmocnénkyné
vlady prolidska prava (8), Unie zaméstnavatelskych svazi a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazu (tychz 5 témat), Nejvyssiho spravniho

soudu (2), Svazu pramyslu a dopravy CR a Akademie véd CR (shodné 1 téma).

Pfehled nevyporadanych pfipominek a stanovisko pfedkladatele k nim jsou
podrobné uvedeny v pfedkladaci zpravé. Pro uplnost je predkladatel Ccleni
na nevyporadané pfipominky ke zménam jiz projednanym Legislativni radou vlady
a vladou vroce 2020 a na nevyporadané pfipominky k ostatnim ustanoveni nebo

nad ramec navrhu.

Na zakladé vysledkl pfipominkového fizeni se ve véci ,fizeni v pfipadé zvlastni

situace” podle navrhovanych § 75 a 75a zakona o azylu (€l. | body 152 az 154 Casti

prvni navrhu zakona) navrh zakona viadé predklada ve 2 variantach. Ve varianté | se

navrhuje schvalit celou novou specialni upravu ve vztahu k obecné procesni upravé
v zakoné o azylu tak, jak je navrZzena. Ve varianté Il se navrhuje tuto specialni upravu
do zakona o azylu viibec nezavadét. Blize jsou tyto varianty popsany na strané 4

predkladaci zpravy.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vilady

pro spravni pravo, pro evropské pravo a pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Legislativni radou vlady byl navrh zédkona projednan na jejim zasedani dne
12. ledna 2023.



V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd,

a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Sdéleni pro viadu:

1. Jak je zminéno v ¢asti lll tohoto stanoviska, na zakladé vysledku pfipominkového

fizeni se ve véci ,fizeni v pfipadé zvlastni situace” podle navrhovanych § 75 a 75a

zakona o azylu (body 152 az 154 €asti prvni navrhu zakona) navrh zakona viadé

predklada ve 2 variantach:

o Vvevarianté | se navrhuje schvalit celou novou specialni Uupravu ve vztahu

k obecné procesni upraveé v zakoné o azylu tak, jak je navrzena;

o Ve varianté Il se navrhuje tuto specialni Uupravu do zdkona o azylu vibec

nezavadeét.

Legislativni rada vlady upraveé fizeni v pfipadé zvlastni situace vénovala zvySenou
pozornost a dukladné ji projednala. Ucinila tak jiz podruhé, nebot obdobné
diskutovala stejnou upravu, ktera jiz byla soucasti navrhu zakona, ktery
Legislativni rada vlady projednavala pod ¢j. 510/20 dne 9. Cervence 2020.
Vysledkem tehdejSiho projednavani bylo sdéleni pro vladu ve stanovisku tehdejsi
predsedkyné Legislativni rady viady ze dne 16. zafi 2020 k upravenému znéni
navrhu zakona, ve kterém byly shrnuty vyhrady &lend Legislativni rady viady

k navrhu upravy fizeni v pfipadé zvlastni situace.

Legislativni rada vlady nyni opétovné posoudila upravu navrhovanou ve varianté |

jednak komplexné, jednak se vénovala podrobné jednotlivym ustanovenim.

V prvé fadé se Legislativni rada vlady zabyvala otazkou, na zakladé kterého
pravniho nastroje by mél byt zakonem pfedvidany rezim fizeni v pfipadé zvlastni
situace vlbec spustén. Legislativni rada vlady vedla diskusi o nafizeni vlady, které
je vnavrhu zakona pfedpokladano, opatfeni obecné povahy vydavané viadou
nebo o usneseni viady a projednavala i nazor, Zze by Zzadného zprostfedkujiciho

aktu vlady nebyla viibec potfeba, ale o spusténi rezimu fizeni v pfipadé zvlastni



situace by rozhodl ten spravni organ, ktery ve vécech mezinarodni ochrany
rozhoduje, tedy Ministerstvo vnitra.

Podle pfevazujiciho nazoru ¢&lend Legislativni rady vlady by nafizeni viady
predpokladané v €l. | bodé 153 navrhu novely zakona o azylu v ustanoveni § 75
odst. 1 navrhu, které by mélo stanovit, Zze fizeni o Zadostech o udéleni
mezinarodni ochrany podanych v dobé a misté stanoveném nafizenim viady a na
né navazujici fizeni o Zalobach proti rozhodnuti ministerstva se vedou za
podminek uvedenych vodstavcich 2 az 7 av§75a, podle takového
predpokladaného obsahu nebylo provadécim pravnim predpisem ve smyslu ¢l. 78
Ustavy, nebot by nestanovilo ve vztahu k zakonu Zadnou podrobné&jsi upravu
obsahujici obecna pravidla. V daném pfipadé by Slo pouze o rozhodnuti svého
druhu, na jehoz zakladé by se méla zacCit pouzivat zminéna zakonna ustanoveni.
K tomu ale neni tfeba nafizeni vlady, navic by takové nafizeni viady neodpovidalo
podminkam pro jeho vydani podle &l. 78 Ustavy. Kromé& toho by soudy ve spravnim
soudnictvi vramci pfezkumu rozhodnuti vydanych vtomto rezimu mohly
na zakladé ¢&l. 95 Ustavy dojit k zavéru, Ze podminky pro vydani takového natizeni
vlady nebyly splnény a jeho upravu neaplikovat a na zakladé toho rozhodnuti

vydana ve zvlastnim rezimu rusit jako nezakonna.

Rezim fizeni v pfipadé zvlastni situace by se mél spustit z podobnych divodu
a za podobné faktické situace, pro které pravni fad Ceské republiky konstruuje
v Ustavnim zékoné &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, tzv.
mimoradné stavy. Je tedy otazkou, zda navrhovanou upravou nedochazi
k obchazeni ustavniho zakona o bezpe&nosti Ceské republiky a zda by k feseni
zvazované situace nemél byt bud vyuzit néktery ze stavajicich mimofadnych
stavll, nebo pro tento ucel konstruovat mimoradny stav novy. V této souvislosti je
nutné poznamenat, ze zadny z mimoradnych stavd, o jejichz vyhlaseni rozhoduje
vlada (typicky nouzovy stav), se také nevyhlasuje pravnim pfedpisem (nafizenim

vlady).

Jako nejvhodnéjsi pravni nastroj pro spusténi zvlastniho rezimu se jevi opatieni
obecné povahy, které nadto umozfiuje upravu vést do vétSich podrobnosti, nez
by tomu bylo v pfipadé nafizeni vlady. Obdobou budiZ opatfeni obecné povahy
0 doCasném znovuzavedeni ochrany statnich hranic podle § 11 az 13 zakona
. 191/2016 Sb., o ochrang statnich hranic Ceské republiky a ozméné



souvisejicich zakonl (zakon o ochrané statnich hranic), podle nichz muze
docCasné znovu zavést ochranu vnitfnich hranic opatfenim obecné povahy viada
a v pripadé bezprostfedni vazné hrozby pro vefejny pofadek nebo vnitfni

bezpecnost dokonce nezprostfedkované Ministerstvo vnitra.

Navrh upravy fizeni v pfipadé zvlastni situace ve varianté | vykazuje dalSi vady,

které jsou pfikladmo uvedeny nizZe.

V prvé fadé duvody spusténi rezimu fizeni v pfipadé zvlastni situace, tj. pfichod
vétsiho poctu cizincl, ktery by mohl ohrozit fadné fungovani azylového systému,
jsou neurcCité a bylo by vhodnéjSi kritéria spusténi tohoto rezimu néjak
objektivizovat. Z navrhu neplyne, co se ma rozumét ohrozenim fadného fungovani
azylového systému a co vlastné azylovy systém jako takovy je. Podminky
pro aplikaci navrhovanych zakonnych ustanoveni by se mély stanovit pfimo
v zakoné (bez nafizeni vlady, které podle pfedpokladaného obsahu, jak je jiz vySe
uvedeno, zadnym nafizenim vlady neni), tzn. Ze je tfeba upfesnit ¢i doplnit
podminku pfichodu vétSiho poctu cizincl. Bude pak na pfislusnych spravnich
organech (zejména Ministerstvu vnitra), aby pfi splnéni stanovenych podminek
zacCaly danou upravu samy pouzivat. Vlada jim to ostatné muize ulozit prostym

usnesenim, pokud by se k tomu nemély, aniz by to zakon musel pfedpokladat.

Formulace obsazena v navrhovaném ustanoveni § 75 odst. 1 zakona, podle niz
,muze vlada nafrizenim stanovit, Ze fizeni o zadostech o udéleni mezinarodni
ochrany podanych v dobé a misté stanoveném nafizenim vlady a na né navazujici
fizeni o Zalobach proti rozhodnuti ministerstva se po dobu stanovenou timto
nafizenim vedou za podminek uvedenych v odstavcich 2 az 7 av § 75a“, skyta
urcité nebezpeci spocivajici v tom, ze kdyz Zadost nebude podana ve stanoveném
misté, nebude se na zadatele tento rezim vztahovat, takze by si zadatel mistem

podani Zadosti sam mohl volit procesni rezim fizeni o ni.

Uprava obsazena v navrhovaném § 75 odst. 1, podle niz dale miZe vlada
v nafizeni vlady stanovit okruh cizincu, na které se nafizeni viady vztahuje,
predstavuje tautologii. Ve skuteCnosti jde o to, Ze by se podzakonnym aktem
stanovil bez existence jakychkoliv zakonnych kritérii okruh osob, na které se bude

vztahovat navrhovana zvlastni Uprava, tzn. osobni plsobnost zakonné Upravy.

Legislativni rada vlady ma také pochybnost, zda lze zménit procesni rezim

soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany a zda Ize
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pfipustit, aby se aplikovala zvlastni uprava rozhodovani pfed soudem odliSna
od obecného reZimu soudniho pfezkumu spravnich rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany toliko v zavislosti na tom, Ze vlada rozhodla o spusténi
rezimu fizeni v pripadé zvlastni situace.

Uprava navrhovana v ustanoveni § 75 odst. 6 pak miize vést k matoucim
dUsledkdm, nebot i kdyz bude rozhodnuti doru¢eno po Ihité podle véty prvni, coz
znamena, ze by se dané fizeni dale nemélo vést jako fizeni v pfipadé zvlastni
situace, bude v rozhodnuti ponékud absurdné stale uvedeno, zZe jde o rozhodnuti
v fizeni v pfipadé zvlastni situace.

V neposledni fadé je tfeba uvést, ze ani smérnice EU takovou specialni procesni
Upravu, jaka je navrhovana v ustanovenich § 75 a 75a, v fizeni ve vécech
mezinarodni ochrany neznaji. Nejde ani o urychlené fizeni podle €l. 31 odst. 8, ani
o fizeni na hranicich podle ¢l. 43 smérnice 2013/32/EU. Smérnicové pozadavky
a zaruky je pfitom nutné dodrzZet i v ramci tohoto specialniho reZzimu. Pochybnosti,
zda je navrhovanymi § 75 a 75a pIné vyhovéno vS§em zavazkim plynoucim z prava
Evropské unie, pfitom nebyly vyvraceny. V opacném pfipadé by byla slucitelnost
této upravy s pravem EU podpofena odpovidajicim vyznaenim upravy jako

implementacni a uvedenim v rozdilové a srovnavaci tabulce.

Jakkoliv je pro Legislativni radu vlady myslitelné mit néjaké zvlastni Fizeni
pro takovéto predpokladané situace, je nucena konstatovat, a vyplyva to i z vySe
uvedené argumentace, Ze varianta | v této podobé vykazuje znaéné mnozstvi vad,
pro které ji nelze v ramci pfedloZzeného navrhu zakona dopracovat, a ze by nebylo
vhodné, aby ji viada schvalila v tomto znéni v tomto navrhu zakona. Predkladateli
se doporucuje variantu | dopracovat mimo navrh tohoto zakona a pfipravit ji pro
pfipad, Ze by situace pro jeji pouziti nastala a navrh pak pfijmout napfiklad

ve stavu legislativni nouze, az by takova situace nastala.

Z vySe uvedenych davodl proto Legislativni rada vliady doporucuje viadé navrh

zakona schvalit ve znéni varianty |l, pokud jde o &l. | body 152 az 154 v &asti prvni

navrhu zakona, a specialni Upravu fizeni v pfipadé zvlastni situace tedy nyni

do zakona o azylu vibec nezavadét.

Legislativni rady vlady je toho nazoru, Ze uprava navrhovana v ¢l. XIl bodé 11

v ¢asti osmé navrhu (zména zakona o spravnich poplatcich) obsahujici
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navySovani spravnich poplatkl za pfijeti Zzadosti o nové posouzeni divodu
neudéleni viza, prohlaseni kratkodobého viza za neplatné nebo zruseni jeho
platnosti vyvolava pochybnosti z hlediska naplnéni ¢l. 32 odst. 3 a 34 odst. 7
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence
2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex). Tato ustanoveni nafizeni EU
formuluji pravo na odvolani, které v Ceské implementacni upravé supluje pravé
uvedené nové posouzeni. Minimalné z hlediska principu ekvivalence, kdy odvolani
neni ve vnitrostatnich pfipadech zpoplatiovano, se zpoplatnéni a jeho dalSi
navysovani u noveho posouzeni divodld neudéleni viza, prohlaSeni kratkodobého
viza za neplatné nebo zruSeni jeho platnosti nejevi byt dostatecné hajitelné. Ani
divodova zprava uvedenou diskrepanci nehaji, minimalné o to je tedy tfeba tuto

nestandardni upravu doplnit.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou uvedeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K diivodové zpravé

1. Ddvodovou zpravu v ¢asti Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy

s pravem EU upravit tak, aby v ni nékteré predpisy nebyly uvedeny opakované.

2. Do zvlastni ¢asti duvodoveé zpravy k €l. | bodu 176 v €asti prvni navrhu zakona
doplnit odavodnéni zruSeni § 87 odst. 1 véty paté zakona o azylu, ktera doposud
upravuje moznost seznamit se s obsahem informace nebo stanoviska. Nadale tak
nebude vyuzivano fakultativni Upravy v ¢l. 23 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU, ktera umozfiovala pfistup k utajovanym
informacim pravnimu zastupci, ktery podstoupil bezpe€nostni provérku.

3. Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu

zakona.

K zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu requlace

ZavéreCnou zpravu z hodnoceni dopadu regulace upravit tak, aby v ni byla
uvedena a fadné, i kdyz stru¢né, vysvétlovana podstata zmén, coz je v nékterych
Castech u nékterych bodl vynechano (jindy jsou zase nesystematicky detaily

uvedeny). Lépe je tfeba pracovat se strukturou stru¢ného popisu jednotlivych zmén.
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Doplnit k preferované varianté 1 téz realistickou variantu, ktera by mohla ukazat
praktické vyhody a nevyhody preferované varianty. U dopInéné varianty, ktera by byla
realnou alternativou k preferované varianté, téZ odhadnout naklady i pfinosy. Doplnit
vybrané zahrani¢ni zkuSenosti, které by ukazaly zahrani¢ni praxi, ktera je Casto
rozsahlejsi a dlouhodobéjsi, nez jaka je v podminkach Ceské republiky a Ize se v ni
pfi nastaveni fungovani azylovych zafizeni inspirovat. Doplnit indikatory pro pfezkum

ucinnosti regulace vcetné ¢asoveého horizontu.

K plathnému znéni navrzenymi novelami dotéenych c¢asti zakonU s vyznacenim

navrhovanych zmén

Do platnych znéni zakond promitnout zmény predlozeného navrhu zakona

schvalené vladou.

K rozdilové tabulce

1. Rozdilovou tabulku upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

2. Ustanoveni €l. | bodu 2 ¢asti prvni navrhu zakona ziejmé neni implementacni celé;

podtrZzeni a vykazani v rozdilové i srovnavaci tabulce uprauvit.

3. Cl. | bod 28 v &asti prvni navrhu zakona je transpozici &l. 15 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU po oprave; text smérnice v jejim znéni

po opravé upravit v rozdilové tabulce.

4. Cl. 1 bod 64 v &asti prvni navrhu zakona je implementaéni zejména k &l. 11 odst. 2
prvnimu pododstavci, ¢l. 12 odst. 1 pism. f), €l. 42 odst. 3 a €l. 45 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU, to je tfeba vykazat v rozdilové

i srovnhavaci tabulce.

5. Cl. | bod 73 &asti prvni navrhu zakona je transpozici i &l. 46 odst. 3 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU; vykazat v rozdilové i srovnavaci

tabulce.

6. Cl. | bod 78 v &asti prvni navrhu zakona je doplnéni transpozice k &l. 29 odst. 1
pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU; vykazat

v rozdilové i srovnavaci tabulce.
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7. V Casti prvni €l. | body 96 a 151 navrhu zakona jsou, jde-li o pouceni, transpozicni
k €l. 9 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU, to je tfeba

vykazat v rozdilové i srovnavaci tabulce.

8. CI. | bod 113 v &asti prvni navrhu zakona je implementaéni spise k &l. 6 odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU; rozdilovou i srovnavaci

tabulku upravit.

9. V Castiprvni Cl. I bod 169 navrhu zakona je implementacni i k €l. 7 odst. 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU; vykazat v rozdilové i srovnavaci

tabulce.

10.V El. lll bodé 25 v ¢asti druhé navrhu zakona jde o CasteCné vyuZziti moznosti
stanovené v ¢l. 9 odst. 2 smérnice Rady 2003/86/ES; vykazat v rozdilové

i srovhavaci tabulce.

11.Cl. lll bod 30 v &asti druhé navrhu zakona je implementaéni predevsim k &l. 3 odst.
1 a 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883; rozdilovou
i srovnavaci tabulku upravit a ve srovnavaci tabulce ke smérnici 2021/1883/EU

uvést u ¢l. 3 odst. 1 ID navrhu.

12.Cl. Ill bodem 31 v &asti druhé navrhu zakona se zajistuje soulad s &l. 3 odst. 1 a 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883; vykazat v rozdilové

i srovnhavaci tabulce.

13.V c¢asti druhé ¢&l. 1l bod 49 navrhu zakona je transpozi¢ni vaci ¢l. 22 odst. 1

smérnice Rady 2003/109/ES; to je nutné vykazat v rozdilové i srovnavaci tabulce.

Ke srovnavacim tabulkam

1. Zpracovat a k navrhu pfilozZit srovnavaci tabulky ke smérnici Rady 2001/40/ES
ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich
pFislusnika tfetich zemi, k ramcovému rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne
28. listopadu 2002 o posileni trestniho ramce s cilem zabranit napomahani
k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu, ke smérnici Rady 2002/90/ES ze dne
28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu,
pfechodu a pobytu, a ke smérnici Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004
o0 povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi a ktefi

spolupracuji s pfislusnymi organy.
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2. Srovnavaci tabulky upravit tak, aby odpovidaly vladou schvalenému navrhu

zakona.

K tezim provadécich predpisu

Teze provadécich predpisu upravit tak, aby odpovidaly viadou schvalenému

navrhu zakona.

V.
Zaveér
Legislativni rada vlady doporucuje viadé schvalit navrh zakona, kterym
se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, ve znéni varianty Il,
pokud jde o €l. | body 152 az 154 v Casti prvni navrhu zakona, a pfijmout k nému

usneseni a v ném stanovit:

,Viada

l. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich piedpis,
a dalSi souvisejici zakony, s upravami podle pfipominek obsaZenych ve stanovisku
Legislativni rady vlady, podle zavéra vlady a ve znéni varianty Il, pokud jde o body 152

az 154 Casti prvni navrhu zakona;

Il. uklada 1. mistopfedsedoviviady a ministru vnitra vypracovat kone¢né
znéni vladniho navrhu zékona podle bodu | tohoto usneseni a pfedlozit jej pfedsedovi

vlady k podpisu;

II. povéfuje

1. predsedu vlady predlozit viadni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto

usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal$imu



15

projednani s upozornénim, Ze tento vladni navrh zakona se tyka &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii,

2. 1. mistopfedsedu vlady a ministra vnitra, aby oduvodnil vladni navrh

zakona podle bod( | a Il tohoto usneseni v Parlamentu Ceské republiky;

IV. zmochuje predsedu vlady, aby na zakladé odlvodnéné zadosti
1. mistopfedsedy vlady a ministra vnitra povéfil plnénim ukolu podle bodu 111/2 tohoto
usneseni jiného Clena viady.*“.
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