Legislativni rada viady
Cj. 1423/22

V Praze 26. ledna 2023
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 125/2008 Sh., o preménach
obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi

souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Hlavnim cilem navrhu zakona je zapracovat do ¢eského pravniho fadu novou
smérnici EU z oblasti prava obchodnich spole¢nosti, konkrétné smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni
smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o preshrani¢ni pfemisténi sidla, fuze a rozdéleni.
VySe uvedena smeérnice sjednocuje pravidla pro pFeshraniéni premisténi sidla,
preshrani¢ni fuze a pfeshraniéni rozdéleni obchodnich spole€nosti napfi¢ ¢lenskymi
staty EU a nahrazuje tak Caste¢né harmonizaci pravidel pro pFeshrani¢ni fuzi
obsazenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne
14. Cervna 2017 o nékterych aspektech prava obchodnich spole€nosti, v platném
znéni. Harmonizace pravidel pfeshrani¢niho pfemisténi sidla, fuze ¢i rozdéleni ma

obchodnim spole¢nostem a druzstvim usnadnit jejich realizaci a usetfit naklady.

V navaznosti na vySe uvedenou harmonizaci dochazi i k nékterym dilCim
zménam Vv oblasti vnitrostatnich pfemén tak, aby vnitrostatni pfeména a preshranicni
pfeména byly dva typové podobné procesy. Navrh zakona téz zavadi zvlastni
pozadavky tykajici se rozdéleni akciovych spole¢nosti strategického zajmu, v nichz

ma stat vétsSinovou majetkovou ucast. Navrhované odchylky od obecnych pravidel
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by mély statu umoznit ziskat plnou kontrolu nad témito spole€nostmi tak, aby mohl

realizovat své cile tykajici se jeho strategickych zajmu.

Navrh zakona téz reaguje na nékteré poznatky z praxe, kde platna uprava zcela
nevyhovuje, a obsahuje i sesouladéni institutd a terminologie s rekodifikovanym

soukromym pravem.

Il.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona, popfipadé jeho diivodova zprava, obsahuji vyCet pfedpist prava

Evropské unie, které mél predkladatel zohlednit, a to

- smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 ze dne 27. listopadu
2019, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o pfeshrani¢ni
pfemisténi sidla, fuze a rozdéleni,

- smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. ¢ervna 2017
o nékterych aspektech prava obchodnich spole¢nosti (kodifikované znéni) a

- smérnici Rady 89/117/EHS ze dne 13. unora 1989 o povinnostech pobocCek
usazenych ve Clenském staté, zfizenych uvérovymi a financnimi institucemi
se sidlem mimo tento Clensky stat, pokud se jedna o zvefejhovani roCnich ucetnich
dokladu.

Na oblast pfemén obchodnich spolenosti a druzstev dopada i judikatura
Soudniho dvora EU, zejména rozsudky C-2010/06 Cartesio a C-106/16 Polbud.

Transpozi¢ni Ihita smérnice 2019/2121 uplynula dne 31. ledna 2023.

Navrh zakona je s pravem Evropskeé unie ¢astecné slucitelny. Po zapracovani

pripominek obsazenych v priloze k tomuto stanovisku bude plné sluéitelny.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém Fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v pfedkladaci zpravé a v €asti IX predloZzeného materialu. Navrh zakona je

podle predkladatele predlozen bez rozporu.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady

pro soukromé pravo, evropské pravo a pro financni pravo.
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Legislativni radou vlady byl navrh zakona projednan na jejim zasedani dne
26. ledna 2023.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spolecnosti a druzstev, ve znéni pozdéjSich

predpisl, a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Sdéleni pro viadu

Legislativni rada viady nedoporucuje provadét novelizaCni upravu uvedenou
v €l. | bodé 208 predloZzeného navrhu zakona. Bliz8i divody jsou uvedeny v pfiloze
k tomuto stanovisku. PFi projednavani navrhu zakona upozornili na svuj pfipadny
mozny stfet zajmu nasleduijici ¢lenové Legislativni rady viady: prof. JUDr. Jan Dé&dic,
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. a JUDr. Petr BezousSka, Ph.D.

Obecné

1. Pfedlozeny navrh zakona predstavuje dalSi podstatnou zménu zakona
o0 pfeménach obchodnich spoleCnosti a druzstev. Jiz stavajici znéni zakona
o pfeménach obchodnich spoleCnosti a druzstev je z uZivatelského hlediska
neprehledné, nebot napfiklad obsahuje takova oznaceni paragrafl, ktera maji
zdvojena pismena. Legislativni rada vlady doporucuje predkladateli, aby pfi dalSi
zméne pravni upravy pfemén obchodnich spole€nosti a druzstev pfistoupil namisto
novely stavajiciho zdkona rovnou ke zpracovani navrhu nového zakona upravujiciho

pfemény obchodnich spole€nosti a druzZstev.

2. Navrh zakona nové vyslovné upravuje premisténi sidla obchodni korporace
z Ceské republiky do tietich statti mimo Evropskou unii a Evropsky hospodarsky
prostor, a to v zasadé za shodnych podminek jako pfemisténi sidla do ¢lenského
statu Evropské unie. Legislativni rada vlady v této souvislosti upozoriuje, Ze
premisténim sidla do zahranici, a to zejména do nékterych stati mimo uzemi
Evropského hospodarského prostoru, miaze dojit k podstatnému zhorSeni postaveni
veritell takové pravnické osoby. Je otazkou, zda ochranné mechanismy, které

budou shodné jako v pfipadé pfemisténi sidla na uzemi ¢lenskych statl Evropské
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unie, jsou dostate¢né. VIadé se tak dava ke zvazeni, zda by navrh zakona nemél
obsahovat dalSi dodate€né ochranné mechanismy v pfipadech pfemisténi sidla
obchodni korporace mimo uzemi Evropského hospodarského prostoru. Timto
mechanismem mulze byt napfiklad prodlouzeni doby zvefejnéni dokumentul
podle § 33 odst. 1 navrhu novely zakona o pfeménach obchodnich spoleCnosti
a druzstev nebo jejich uverejnéni podle § 33a navrhu zakona anebo podminéni
zapisu pfeshrani¢niho premisténi sidla v téchto pfipadech poskytnutim dostateéného

zajisténi véfitelim. Pokud se vlada ztotozni s timto navrhem Legislativni rady viady,

je tfreba navrh zakona v tomto sméru dopracovat.

Legislativni rada vlady doporu€uje z navrhu zakona ustanoveni €l. | bodu 208 (nové
navrzeny § 311), a to z ddvodu mozné kolize tohoto ustanoveni s ustavnim

poradkem Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika

vazana, a predpisy prava EU. PodrobnéjSi argumentace je uvedena v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K diivodové zpravé

1.

Ve zvlastni ¢asti divodové zpravy v odivodnéni k €l. | bodu 15 podrobné popsat,
na jaké situace mifi pravidlo uvedené v § 17 odst. 6 vété posledni a na dalSich
mistech duvodové zpravy, kde se vyskytuje obdobné pravidlo, se na toto vymezeni
odkazat.

Ve zvlastni ¢asti duvodové zpravy v odlvodnéni k €l. | bodu 27 podrobnéji upravit,
na jaké situace mifi § 21 odst. 8 navrhu zakona o pfeménach obchodnich
spoleCnosti a druzstev.

Ve zvlastni ¢asti divodoveé zpravy v odlvodnéni k €l. | bodu 61 (k § 591) podrobnéji
vymezit, kdo vSechno muze byt zastupcem zaméstnancli a na dalSich mistech
dlvodové zpravy, kde se nové hovofi o zastupci zaméstnancli, se na toto
vymezeni odkazat.

Ve zvlastni ¢asti divodové zpravy v odavodnéni k €l. | bodu 104 (k § 119 odst. 4)
vysvétlit, co v8e zahrnuje uZziti pojmu ,zasle“, a to i v ndvaznosti na pravidla

pro rozesilani navrhu rozhodnuti k hlasovani per rollam upravena v zakoné
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o obchodnich korporacich a na dalSich mistech dlvodové zpravy, kde je
odUvodrnovana obdobna uprava, se na toto vymezeni odkazat.

5. Ve zvlastni ¢asti divodové zpravy v odlvodnéni k ¢l. | bodu 137 (k § 215 odst. 3
pism. a)) podrobnéji vymezit pojem ,prahova hodnota“.

6. Ve zvlastni Casti divodové zpravy v odlavodnéni k €l. | bodu 263 vysvétlit, Ze
pravidlo uvedené v § 384j pism. i) ma byt vykladano tak, ze se vyhody uvadi
ve vztahu ke konkrétnim osobam a nikoliv za cely organ.

7. Ve zvlastni ¢asti davodové zpravy v odlvodnéni k ¢l. VII podrobnéji odavodnit
naléhavy obecny zajem na dFfivéjSim nabyti u€innosti navrhu zakona s ohledem
na znéni § 3 odst. 4 zakona o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv.

8. Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K rozdilové tabulce

1. Vyjasnit, k Eemu se vykazuje €l. 1 bod 23 smérnice 2019/2121/EU.

2. Do rozdilové tabulky doplnit zménu ustanoveni § 591 pism. b) zakona o pfeménach
obchodnich spole¢nosti a druzstev.

3. Rozdilovou tabulku upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

Ke srovnavaci tabulce

Srovnavaci tabulku upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K plathému znéni navrzenou novelou dotéenych ¢&asti zakonll s vyznacenim

navrhovanych zmén

Do platnych znéni zakond promitnout zmény predlozeného navrhu zakona

schvalené viadou.

V.
Zavér
Za predpokladu, Ze z navrhu zakona bude vypusténo ustanoveni €l. | bodu 208,

doporucCuje Legislativni rada vlady vladé s chvalit navrh zakona, kterym se méni
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zakon €. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, a pfijmout k nému usneseni vlady

a v ném stanovit:
NVlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 125/2008 Sb.,
0 pfeménach obchodnich spole€nosti a druzstev, ve znéni pozdéjSich predpisq,
a dalSi souvisejici zakony, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku

Legislativni rady vlady a podle zavéru viady;

. uklada ministru spravedinosti vypracovat kone¢né znéni vliadniho navrhu

zakona podle bodu | tohoto usneseni;

ll.povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto
usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal$imu
projednani s upozornénim, Ze se tento vladni navrh zakona tyka &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii,
2. ministra spravedInosti, aby oduvodnil vladni navrh zakona v Parlamentu

Ceské republiky;

IV.zm o cnuje pfedsedu viady, aby na zakladé odlvodnéné zadosti ministra

spravedInosti povéfil pInénim ukolu podle bodu 111/2 tohoto usneseni jiného Elena viady.

JUDr. MgA- Digitalné podepsal
Michal JUDr. MgA. Michal

Y Salomoun, Ph.D.
Salomoun,  patum: 2023.02.07

Ph.D. 17:06:00 +01'00"

JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.
ministr pro legislativu

a pfedseda Legislativni rady vliady

PFiloha: pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona
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