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STANOVISKO VLÁDY
k návrhu poslanců Ivana Adamce, Martina Kupky, Ondřeje Lochmana, Antonína Tesaříka, Jiřího Slavíka a Jakuba Michálka na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 376)

Vláda na své schůzi dne 1. března 2023 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů, a zaujala k tomuto návrhu neutrální stanovisko, přičemž upozorňuje na některé níže uvedené skutečnosti, které je vhodné v rámci dalšího legislativního procesu zohlednit.
1. Vláda v obecné rovině souhlasí se záměrem rozšiřujícím účel využití prostředků, s nimiž Státní fond dopravní infrastruktury hospodaří, a současně umožňujícím získání nových zdrojů potřebných pro financování výstavby dopravní infrastruktury, nicméně upozorňuje na některé problémy a aspekty navrhované změny, které bude ještě třeba posoudit a případně na ně reagovat dílčími změnami navržené úpravy.

2. Návrh umožnit Státnímu fondu dopravní infrastruktury emitovat vlastní dluhopisy sice nepochybně představuje možný způsob získání nového zdroje prostředků, ovšem směřuje k decentralizaci emisních míst a omezení výhody koncentrované emisní možnosti na úrovni státního rozpočtu, u níž se nejvíce projevují úspory z rozsahu. Navrhovaná úprava ani její odůvodnění navíc neřeší, jak budou dluhopisy vydávané fondem provázány se Strategií financování a řízení státního dluhu České republiky a jak budou emise těchto dluhopisů organizačně zajištěny. Šlo by sice o dluhopisy emitované státním fondem a zajištěné zárukou České republiky, které zvýší veřejný dluh, ale nepůjde o státní dluhopisy ve smyslu § 25 a 26 zákona č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znění pozdějších předpisů, v důsledku čehož se na ně nebudou vztahovat požadavky stanovené pro státní dluhopisy, například požadavky na způsob umísťování na trhu. Pokud by tedy měl být předložený návrh přijat, měly by do něj být doplněny obdobné podmínky, jaké jsou stanoveny pro státní dluhopisy; případnou alternativou tohoto řešení by bylo upravit zákon o dluhopisech tak, aby i dluhopis vydaný státním fondem byl považován za státní dluhopis. Pokud jde o organizační zajištění emise dluhopisů, není jasné, kdo bude jejich administrátorem, jak budou vyhlašovány, popřípadě měněny emisní podmínky nebo zda půjde o dluhopisy podle českého práva nebo podle práva cizího státu.
3. Konstrukce, podle níž má být stát ze zákona ručitelem za dluhy vzniklé v souvislosti s přijatými úvěry nebo zápůjčkami anebo s vydanými dluhopisy, upravená v navrhovaném ustanovení § 4 odst. 4 zákona, může být potenciálně problematická a stojí přinejmenším za zvážení, zda by nebylo vhodnější zvolit konstrukci umožňující státu smluvní převzetí záruky s přihlédnutím ke konkrétním okolnostem. Má-li však přesto ručení vznikat ze zákona a nikoliv na základě nějakého aktu Ministerstva financí, pak by slova „státní záruka se fondu poskytuje bezúplatně“ měla být nahrazena slovy „státní záruka je bezúplatná“.
4. V navrhovaných ustanoveních § 2 odst. 1 písm. h) a § 4 odst. 4 vychází návrh zákona z nesprávné premisy, že ministerstvo zastupuje stát. Ministerstvo financí jako organizační složka státu však není právnickou osobou, a protože nemá právní osobnost, nemůže být zástupcem, nemá ani žádného zakladatele nebo zřizovatele. Podle § 6 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů, jsou organizační složky státu vymezeny zákonem a naplňují právní osobnost a svéprávnost státu v právních vztazích. Proto lze v navrhovaném ustanovení § 2 písm. h) slova „zastoupeným ministerstvem“ a slova „anebo s organizační složkou státu“ vypustit. Správné zřejmě není ani spojení „právnickou osobou […], jejichž zakladatelem nebo zřizovatelem je ministerstvo“, neboť nemusí pokrývat všechny případy, na které ustanovení míří. Zatímco Ředitelství silnic a dálnic je dosud státní příspěvkovou organizací podle § 54 zákona č. 219/2000 Sb., avšak podle vládního návrhu zákona projednávaného Poslaneckou sněmovnou jako sněmovní tisk č. 286 má dojít k jeho transformaci na státní podnik, Správa železnic je právnickou osobou (státní organizací) zřízenou zákonem č. 77/2022 Sb. a Ředitelství vodních cest České republiky je organizační složkou státu podle § 51 odst. 1 zákona č. 219/2000 Sb. 
5. V dané souvislosti je třeba vyjasnit i některé další otázky, například zda má navrhovaná úprava § 2 odst. 1 písm. h) mířit na všechny právnické osoby, jejichž zakladatelem je stát, bez ohledu na míru účasti státu v takové právnické osobě, nebo zda naopak mají být vyloučeny osoby, jejichž zakladatelem stát sice není, ale po jejich vzniku se stal jediným či většinovým společníkem. Diskutabilní je rovněž potřebnost podmínky, podle níž má být některá z vymezených právnických osob stranou smlouvy, a zda nepostačuje podmínka, že má být předmět plnění spojen s dopravní infrastrukturou ve vlastnictví státu. Lze si zřejmě představit i konstrukci, kde vymezená právnická osoba stranou smlouvy být nemusí, například pokud by šlo o smlouvu ve prospěch třetího podle § 1767 občanského zákoníku. Lze také uvažovat, zda by neměla být takto podporována činnost spojená s jakoukoliv veřejnou dopravní infrastrukturou bez ohledu na to, kdo je jejím vlastníkem.
6. Z legislativně technického hlediska je dále nutno upozornit, že zavedení legislativní zkratky „příjemce“ v navrhovaném § 2 odst. 3 je ve vztahu k navazujícím ustanovením nevhodné; např. v § 2 odst. 4 má totiž být použit pojem „příjemce finančních prostředků“. Sami předkladatelé v důvodové zprávě připouštějí, že tyto pojmy jsou již ve stávajícím znění zákona používány nekonzistentně. Tato skutečnost by měla být v dalším legislativním procesu zohledněna.
7. Pokud jde o soulad navrhované úpravy s právem Evropské unie, je třeba zajistit, aby navrhovaná změna § 2 zákona o Státním fondu dopravní infrastruktury, který upravuje účelové určení finančních prostředků Fondu, nebyla v kolizi s čl. 9 odst. 2 směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. června 1999 o výběru poplatků za užívání pozemních komunikací vozidly, v konsolidovaném znění, který stanoví, že příjmy za používání infrastruktury by měly být využity ve prospěch odvětví dopravy. Podle § 20 odst. 4 zákona č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, jsou prostředky ze zpoplatnění užívání pozemních komunikací příjmem Státním fondu dopravní infrastruktury. Proto by s prostředky ve Fondu mělo být naloženo v souladu s požadavkem výše uvedené směrnice.
8. V neposlední řadě vláda vzhledem k výše uvedenému upozorňuje, že předkladateli navrhovaným schválením návrhu zákona Poslaneckou sněmovnou již v prvém čtení by byla možnost jeho podrobnějšího projednání a vyřešení shora naznačených problematických aspektů prakticky vyloučena.
