V l á d n í   n á v r h 
ZÁKON

ze dne …… 2023,

kterým se mění některé zákony v oblasti krizových stavů a státních hmotných rezerv 
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

Změna zákona o působnosti Správy státních hmotných rezerv

Čl. I
Zákon č. 97/1993 Sb., o působnosti Správy státních hmotných rezerv, ve znění zákona č. 272/1996 Sb., zákona č. 189/1999 Sb., zákona č. 241/2000 Sb., zákona č. 256/2000 Sb., zákona č. 419/2004 Sb., zákona č. 174/2007 Sb., zákona č. 151/2010 Sb., zákona č. 250/2014 Sb., zákona č. 51/2016 Sb., zákona č. 183/2017 Sb., zákona č. 302/2017 Sb., zákona č. 544/2020 Sb. a zákona č. 94/2021 Sb., se mění takto: 

1. V § 3 ve větě první se slovo „půjčku“ nahrazuje slovem „zápůjčku“ a za větu první se vkládá věta „Správa metodicky řídí a sjednocuje postupy krajských úřadů a v součinnosti s Ministerstvem vnitra koordinuje postupy ústředních správních úřadů při přípravě hospodářských opatření pro krizové stavy.“.

2. V § 4a větě druhé se slovo „žádosti“ nahrazuje slovem „požadavku“.

3. V § 4b odst. 2 se slovo „žádosti“ nahrazuje slovem „požadavku“.

4. V § 4c větě druhé se slovo „žádosti“ nahrazuje slovem „požadavku“.

5. V § 4d větě první se slovo „žádosti“ nahrazuje slovem „požadavku“.

6. V § 4e písmeno b) zní: 

„b) státní příspěvkové organizaci, která je poskytovatelem zdravotních služeb10),“.

7. V § 4e závěrečné části ustanovení se slovo „žádosti“ nahrazuje slovem „požadavku“.

8. Za § 4e se vkládají nové § 4f až 4i, které znějí:

„§ 4f
 Správa může v souvislosti s řešením mimořádné události k nahrazení zdroje elektrické energie poskytnout pro potřeby základních složek integrovaného záchranného systému při provádění záchranných a likvidačních prací nebo při plnění úkolů ochrany obyvatelstva v nezbytném rozsahu státní hmotné rezervy formou jejich bezúplatného použití. Správa tak může učinit pouze na základě požadavku Ministerstva průmyslu a obchodu. Po ukončení záchranných a likvidačních prací nebo plnění úkolů ochrany obyvatelstva musí být nespotřebované státní hmotné rezervy Správě vráceny. Spotřebované státní hmotné rezervy musí být Správě nahrazeny složkou integrovaného záchranného systému, které byly poskytnuty. Ustanovení § 14 odst. 7, § 19 odst. 1, § 19b, 19c, 21 až 23 a 27 zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích se nepoužijí.

§ 4g
Správa může v souvislosti s prováděním obnovy dodávek elektrické energie při předcházení stavu nouze nebo za stavu nouze poskytnout pro potřeby subjektů kritické infrastruktury v nezbytném rozsahu státní hmotné rezervy formou jejich bezúplatného použití. Správa tak může učinit pouze na základě požadavku Ministerstva průmyslu a obchodu. Po ukončení činností v rámci předcházení stavu nouze nebo za stavu nouze musí být nespotřebované státní hmotné rezervy Správě vráceny. Spotřebované státní hmotné rezervy musí být Správě nahrazeny subjektem kritické infrastruktury, kterému byly poskytnuty.

§ 4h
Správa může při nařízení mimořádných opatření při epidemii nebo nebezpečí jejího vzniku poskytnout kraji v nezbytném rozsahu státní hmotné rezervy formou jejich bezúplatného použití. Správa tak může učinit pouze na základě žádosti příslušného kraje a rozhodnutí vedoucího ústředního správního úřadu, na základě jehož požadavku byly státní hmotné rezervy vytvořeny. Po ukončení provádění mimořádných opatření při epidemii nebo nebezpečí jejího vzniku musí být nespotřebované státní hmotné rezervy Správě vráceny. Spotřebované státní hmotné rezervy musí být Správě nahrazeny krajem, kterému byly poskytnuty. Ustanovení § 14 odst. 7, § 19 odst. 1, § 19b, 19c, § 21 až 23 a § 27 zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích se nepoužijí.

§ 4i

Správa může v souvislosti s plněním úkolů k zajištění vnitřního pořádku a bezpečnosti poskytnout útvarům Policie České republiky v nezbytném rozsahu státní hmotné rezervy formou jejich bezúplatného použití. Správa tak může učinit pouze na základě požadavku Ministerstva vnitra. Po ukončení plnění úkolů k zajištění vnitřního pořádku a bezpečnosti musí být nespotřebované státní hmotné rezervy Správě vráceny. Spotřebované státní hmotné rezervy musí být Správě nahrazeny Policií České republiky. Ustanovení § 14 odst. 7, § 19 odst. 1, § 19b a 19c zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích se nepoužijí.“.
9. V § 6 odst. 1 větě první se za slovo „státu“ vkládají slova „, s výjimkou státních hmotných rezerv uvedených v odstavci 3“, ve větě druhé se za slovo „pořízení,“ vkládá slovo „rezervaci,“ a ve větě třetí se za slovo „pořízení“ vkládají slova „a rezervaci“. 

10. V § 6 se doplňuje odstavec 3, který zní:

„(3) Státními hmotnými rezervami jsou též věci nebo zvířata, která Správa rezervuje u jejich vlastníka na základě písemné smlouvy a za úplatu; ve smlouvě lze sjednat cenu pouze do výše, která je v daném místě a čase obvyklá. Na tyto státní hmotné rezervy se hledí jako na majetek České republiky s příslušností hospodařit pro Správu. Ustanovení § 12 odst. 4 věty první zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích se nepoužije.“.
11. Za § 6 se vkládá nový § 6a, který zní:

„§ 6a

(1) Správa provádí kontrolu kvality a množství státních hmotných rezerv. 
(2) Kontrolovanou osobou je ochraňovatel, popřípadě třetí osoba, která zajišťuje pro ochraňovatele služby spojené s ochraňováním, anebo vlastník rezervované věci nebo zvířete.

(3) Jestliže nelze účelu kontroly dosáhnout jinak, je Správa oprávněna v případě důvodného podezření na závažné porušení povinnosti stanovené tímto zákonem zjednat si v souvislosti s výkonem kontroly přístup do staveb, na pozemky a do dalších prostor, včetně otevření uzavřených staveb nebo prostor, jež vlastní nebo užívá kontrolovaná osoba, anebo jinak přímo souvisí s výkonem a předmětem kontroly; to neplatí, jedná-li se o obydlí, jež vlastní nebo užívá kontrolovaná osoba, a současně toto obydlí není užíváno k podnikání.    

(4) Správa je povinna při výkonu kontroly podle odstavce 3 zajistit přítomnost nestranné osoby; to neplatí, hrozí-li nebezpečí z prodlení. 

(5) Správa je povinna po výkonu kontroly podle odstavce 3 zajistit stavby, pozemky nebo další prostory proti vstupu dalších osob. Jestliže je jejich vlastník Správě znám, bez zbytečného odkladu jej o provedeném kontrolním úkonu vyrozumí.“.
12. V § 7 odst.1 se slova „právo hospodaření“ nahrazují slovy „příslušnost hospodařit“.

ČÁST DRUHÁ

Změna krizového zákona
Čl. II
V § 6 odst. 2 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 430/2010 Sb. a zákona č. 14/2021 Sb., se za písmeno d) vkládá nové písmeno e), které zní:

„e) nařídit využití hospodářských opatření pro krizové stavy39) v souvislosti s přípravou na stav ohrožení státu,“. 
Dosavadní písmena e) až g) se označují jako písmena f) až h).
ČÁST TŘETÍ
Změna zákona o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů

Čl. III
Zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 354/2003 Sb., zákona č. 237/2004 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 153/2010 Sb., zákona č. 76/2012 Sb., zákona č. 183/2017 Sb. a zákona č. 277/2019 Sb., se mění takto:

1. V § 5 se dosavadní text označuje jako odstavec 1 a doplňují se odstavce 2 a 3, které znějí:

„(2) Vláda schvaluje Plán vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti České republiky (dále jen ,,Plán“). Plán připravuje a vládě jednou za 2 roky předkládá Správa státních hmotných rezerv na základě podkladů, které si vyžádá od ústředních správních úřadů. Správa státních hmotných rezerv předloží vládě návrh aktualizace Plánu v kratším intervalu než je uveden ve větě druhé, pokud pro to existují závažné důvody.“.
(3) Pro pořízení položek uvedených v Plánu lze využít postupu uvedeného v § 29 písm. a) zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, jsou-li současně naplněny všechny podmínky v tomto písmenu uvedené.“.     

2. V § 6 odst. 1 písm. b) se za slovo „zpracovává“ vkládají slova „a aktualizuje“ a na konci textu písmene se doplňují slova „jako podklad pro zpracování Plánu“.

3. V § 13 odst. 1 se slovo „zpracuje“ nahrazuje slovy „zpracovává a aktualizuje“ a na konci odstavce se doplňuje věta „Plán hospodářské mobilizace je podkladem pro zpracování Plánu.“.
4. V § 22 odst. 1 se zrušuje písmeno d).

Dosavadní písmeno e) se označuje jako písmeno d).

5. V § 22 se doplňují odstavce 3 až 6, které znějí: 

„(3) Za nouzového stavu může Ministerstvo zdravotnictví opatřením obecné povahy rozšířit, omezit nebo zakázat distribuci léčiv, zdravotnických prostředků nebo diagnostických zdravotnických prostředků in vitro; tím není dotčeno oprávnění Ministerstva zdravotnictví vydat opatření obecné povahy týkající se distribuce léčiv, zdravotnických prostředků a diagnostických zdravotnických prostředků in vitro podle jiných právních předpisů.

(4) Opatření obecné povahy podle odstavce 3 se vydává bez řízení o návrhu opatření obecné povahy. Toto opatření obecné povahy nabývá účinnosti dnem vyvěšení na úřední desce Ministerstva zdravotnictví a vyvěšuje se na dobu nejméně 15 dnů. Ministerstvo zdravotnictví zašle toto opatření obecné povahy Státnímu ústavu pro kontrolu léčiv, který jej bezodkladně vyvěsí na své úřední desce na dobu nejméně 15 dnů. Toto opatření obecné povahy v den následující po dni nabytí jeho účinnosti opatří Ministerstvo zdravotnictví záznamem o jeho účinnosti.

(5) Zjistí-li Státní ústav pro kontrolu léčiv, že pominuly nebo se změnily důvody pro vydání opatření obecné povahy podle odstavce 3, podá o tom bezodkladně informaci Ministerstvu zdravotnictví společně s podklady, které jej k tomuto závěru vedou.

(6) Pokud pominuly nebo se změnily důvody pro vydání opatření obecné povahy podle odstavce 3, Ministerstvo zdravotnictví je bezodkladně zruší nebo změní; odstavec 4 se použije obdobně.“.

6. V § 23 se doplňuje odstavec 4, který zní: 

„(4) Za stavu ohrožení státu a válečného stavu může Ministerstvo zdravotnictví vydat opatření obecné povahy podle § 22 odst. 3.“.

7. V § 25a odst. 1 písm. a) se slova „§ 23 odst. 1 nebo § 23 odst. 3“ nahrazují slovy „§ 23 odst. 1, 3 nebo 4.“.
8. V § 25a odst. 1 se na konci textu písmene písmena b) doplňují slova „nebo 3“.

9. V § 26 se na konci odstavce 2 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno e), které zní:

„e) Ministerstvo zdravotnictví v případech opatření obecné povahy podle § 22 odst. 3.“.

10. Na konci textu § 27c se doplňují slova „a o vydání opatření obecné povahy podle § 22 odst. 3 tohoto zákona“.

Čl. IV
Přechodné ustanovení

Plán vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti České republiky podle § 5 odst. 2 zákona č.  241/2000 Sb., ve znění účinném ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, předloží Správa státních hmotných rezerv vládě ke schválení do 2 let ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. 
ČÁST ČTVRTÁ

Účinnost

Čl. V
Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2024.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

I. OBECNÁ ČÁST
1. Zhodnocení platného právního stavu, včetně zhodnocení současného stavu ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Současná právní úprava přípravy hospodářských opatření a zajištění materiálních prostředků pro řešení krizových situací je obsažena především v zákoně č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon o hospodářských opatřeních pro krizové stavy“), a dále v zákoně č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů. Zákon o hospodářských opatřeních pro krizové stavy upravuje jednak přípravu těchto opatření a dále také přijetí hospodářských opatření po vyhlášení krizových stavů. Roli jednotlivých orgánů v krizovém řízení upravuje krizový zákon. Zákon č. 97/1993 Sb., o působnosti Správy státních hmotných rezerv, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon“ nebo „zákon o působnosti Správy“), s účinností od 15. 3. 1993 stanovil působnost tehdy nově vzniklého úřadu – Správy státních hmotných rezerv, a to v reakci na vznik samostatné České republiky k 1. lednu 1993.
Průběh krizové situace vyvolané onemocněním COVID-19 způsobeným novým koronavirem SARS-CoV-2 odhalil nedostatky v zásobování věcnými prostředky určenými k řešení krizových stavů a s tím související oblasti krizového plánování (předběžného zajištění nutných zásob). Zejména se ukázalo, že globální krizová situace může vést k narušení fungování zásobovacích řetězců založených na výrobě mimo Evropskou unii a v některých případech dokonce k narušení pohybu zboží v rámci vnitřního trhu Evropské unie. Pro zajištění materiálních předpokladů řešení takových krizových situací je nezbytné zajistit účelné podmínky precizního plánování s cílem vytvořit a udržovat strategické komodity nutné ke zvládnutí krize. Tato zkušenost je potvrzována i probíhající krizí v souvislosti s agresí Ruska vůči Ukrajině.

Na základě vyhodnocení praktických zkušeností se ukázalo, že současná právní úprava je nedostatečná, nepružná a dostatečně nereflektuje aktuální rizika. Situace, kdy vláda České republiky (dále jen „vláda“), která rozhoduje o bezpečnostních otázkách České republiky, volí strategie k zajištění bezpečnosti státu či ochraně veřejného zdraví a podle zákona o hospodářských opatřeních pro krizové stavy má rozhodovat o použití státních hmotných rezerv či opatření systému hospodářské mobilizace, ale přitom nemá zákonem stanovenu povinnost projednávat stav státních hmotných rezerv, není optimální. Poslední měsíce, kdy Česká republika čelí krizi v souvislosti s ruskou agresí vůči Ukrajině, ale současně ještě stále musí řešit zdravotní a jiné důsledky související s vývojem onemocnění COVID-19, ukázaly, že zapojení vlády i do tohoto procesu je klíčovým předpokladem pro zvládání obdobných situací, neboť vláda musí být informována o stavu státních hmotných rezerv, a tedy musí o nich aktivně jednat a plán na zásobování strategickými komoditami schvalovat. Jedině tak může následně efektivně a správně rozhodovat o jejich použití. 

Až doposud byli jednotliví členové vlády a vedoucí ostatních ústředních správních úřadů vázáni povinností zasílat podklady pro vytváření státních hmotných rezerv pouze na základě usnesení vlády. Zákonný podklad pro výkon takoví povinnosti však prozatím v českém právním řádu chybí.

V systému přípravy na krizové stavy zakotveném v zákoně o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a krizovém zákoně absentuje také flexibilnější propojení jednotlivých institutů, které jsou za účelem nastavení systému pro zvládání krizových situací vytvářeny. Systém přípravy tedy vyžaduje doplnění horizontálních vazeb systémů plánování a přípravy tak, aby relevantní právní úprava vytvářela ucelený systém, který bude flexibilně a komplexně připravovat Českou republiku na řešení krizových stavů. Takový systém by měl být průběžně aktualizován, aby odpovídal aktuálním výzvám a potřebám.

Stávající právní úprava nicméně neposkytuje nástroj pro zajištění pravidelné revize a schvalování plánů nezbytných dodávek (určených pro překonání krizových stavů) a plánu hospodářské mobilizace (pro případy stavu ohrožení státu a válečného stavu) ze strany vlády. Aktuálnost a úplnost těchto plánů je přitom nezbytnou podmínkou jejich řádného fungování a efektivity při řešení nouzových stavů. Navrhuje se proto výslovně upravit v zákoně novou působnost vlády, na jejímž základě by do budoucna schvalovala Plán vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti ČR (dále jen „Plán“), a to ve dvouletém cyklu na základě podkladů ústředních správních úřadů, což umožní včasnou přípravu na hrozící krize. Zapojení vlády zajistí, aby vytvářené plány na zásobování strategickými komoditami byly správně vzájemně propojeny a věcně na sebe navazovaly. 
Dále se navrhuje, aby vláda mohla ve specifických případech také nařizovat využití přijatých hospodářských opatření pro stav ohrožení státu i v nouzovém stavu. Aktuálně v krizovém zákoně taková kompetence absentuje. Novelou krizového zákona by tedy vláda mohla v době trvání nouzového stavu nařídit, vedle již stávajících pravomocí (např. nařízení povinného hlášení přechodné změny pobytu osob, přijmutí opatření k ochraně státních hranic, nařízení nasazení vojáků v činné službě a jednotek požární ochrany k provádění krizových opatření apod.), využití přijatých hospodářských opatření v souvislosti s přípravou na stav ohrožení státu. Tím dojde k nastolení potřebné flexibility.

Právní úprava obsažená v zákoně o působnosti Správy státních hodných rezerv již neodpovídá aktuální potřebě nastavit co nejefektivnější postupy Správy při hospodaření se státními hmotnými rezervami, neodpovídá novým trendům při pořizování a nakládání se státními hmotnými rezervami. Cílem předkládaného návrhu je tyto nedostatky odstranit a v tomto směru stávající zákon potřebné působnosti Správy doplnit. Návrhem zákona je zejména vytvářena možnost zajištění státních hmotných rezerv formou jejich smluvní rezervace, při které dojde k převodu vlastnického práva k rezervované věci nebo zvířeti na stát až k okamžiku vzniku potřeby tyto státní hmotné rezervy použít, avšak po dobu jejich pořízení na základě smlouvy se na ně hledí jako na majetek České republiky s příslušností hospodařit pro Správu. Tento rezervační systém však vyžaduje zavedení odpovídajících kontrolních mechanismů a odpovídajících práv kontrolujících tak, aby kontroly mohly být prováděny skutečně efektivně a garantovaly převzetí předmětu rezervace v potřeném čase, požadované kvalitě a smluvně zajištěném rozsahu.   
2. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy, včetně dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Účelem sledovaným navrhovanou právní úpravou je vytvoření systému flexibilního a komplexně provázaného systému plánování pro řešení krizových stavů. Pravidelně aktualizované plány následně umožní včasnou a adekvátní reakci na vznik krizových stavů a umožní přijetí adekvátních a efektivních opatření.

Návrh zákona k dosažení uvedeného účelu stanoví tato opatření: 

· Vláda bude projednávat a schvalovat Plán; Plán má být projednáván každé dva roky, nicméně v případě potřeb jej lze aktualizovat v kratším intervalu. Plán připravuje Správa státních hmotných rezerv.

· Vláda může v době trvání nouzového stavu nařídit využití přijatých hospodářských patření v souvislosti s přípravou na stav ohrožení státu.

· Plány nezbytných dodávek slouží jako podklad pro zpracování Plánu, musí být pravidelně aktualizovány.
· Plány hospodářské mobilizace slouží jako podklad pro zpracování Plánu, musí být pravidelně aktualizovány,

· Zavádí se možnost zajištění státních hmotných rezerv formou jejich rezervace tak, aby se státními hmotnými rezervami mohly stát též věci nebo zvířata, které Správa státních hmotných rezerv rezervuje za úplatu u vlastníka této věci nebo zvířete.

Navrhovaná právní úprava dotváří a rozvíjí dosavadní právní úpravu v reakci na nedostatky zjištěné zejména při řešení krizového stavu vyvolaného pandemií onemocnění COVID-19. Povinnost vlády pravidelně projednávat a schvalovat Plán zajistí, aby byly plány pro vytváření strategických komodit pravidelně aktualizovány a aby docházelo k průběžné kontrole jejich souladu s jednotlivými krizovými a obrannými plány. Nadto se celý systém v potřebném rozsahu koordinuje, když je explicitně řečeno, že z plánu nezbytných dodávek a plánu hospodářské mobilizace se má vycházet při zpracovávání a aktualizaci Plánu. Nově navrhovaná právní úprava se tak stane garancí komplexnosti a přehlednosti plánování dodávek strategických komodit. 

Navrhovaná regulace nemá přímé ani zprostředkované dopady na rovnost mužů a žen, nevede k diskriminaci pohlaví, nerozlišuje ani nezvýhodňuje jedno z nich, nestanovuje pro ně odlišné podmínky. 
Navrhovaná úprava, resp. jí stanovovaná práva a povinnosti jsou genderově neutrální, a i z jejich povahy vyplývá, že není možné provést jejich úpravu odlišně pro ženu nebo muže, pokud jsou jejich adresáty. 
3. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy v jejím celku

Hlavním cílem navrhované právní úpravy je vytvoření systému, který je schopen na základě minulých zkušeností flexibilně a komplexně připravovat Českou republiku na potenciální budoucí krizové stavy. 

Zjištěné nedostatky, zejména ve vztahu k zajištění některých věcných prostředků nutných k řešení krizového stavu vyvolaného pandemií onemocnění COVID-19, ukázaly mezery stávajícího systému, které byly často příčinou nepružného nebo krajně neefektivního řešení vzniklých potřeb, což v některých případech bylo příčinou řetězového efektu negativních důsledků, které buď vyvolány být nemusely, nebo mohly působit s mnohem menší intenzitou. 

Bohužel získané zkušenosti nabyté v období uvedeného krizového stavu potvrzuje i krize vyvolaná ruskou agresí vůči Ukrajině. Navrhovaná úprava na toto reaguje a vytváří systém pravidelně aktualizovaných plánů doplněný o explicitní oprávnění nařídit využití přijatých hospodářských opatření pro vládu, včetně explicitního zajištění finančních zdrojů na výdaje související s jejich zajištěním.

Dalším cílem, který si předkládaná novela klade, je vytvořit podmínky pro zcela nový způsob pořizování státních hmotných rezerv, a to formou jejich rezervace u vlastníka těchto věcí nebo zvířat. Stávající právní úprava počítá s tím, že státními hmotnými rezervami jsou pouze věci nebo zvířata ve vlastnictví státu. Z ekonomického hlediska je u některých komodit výhodnější tyto věci nebo zvířata nepřevádět do vlastnictví státu, ale smluvně je zahrnout do systému státních hmotných rezerv s tím, že zůstanou ve vlastnictví soukromé osoby, která o ně bude na základě smluvního vztahu se Správou pečovat; na tyto státní hmotné rezervy se bude pohlížet jako na majetek České republiky s příslušností hospodařit pro Správu. Tento systém rezervovaných státních hmotných rezerv by byl vhodný pouze pro některé druhy komodit, a to zejména potravinářských (např. maso), kdy stávající systém skladování a péče o tento druh hmotné rezervy je nesmírně finančně nákladný. 

Uvedený systém rezervace v modifikované formě již dlouhodobě funguje např. ve Slovinsku, ve svém právním řádu mají tento systém zavedeny např. Polsko nebo Slovensko.

Vzhledem k uvedeným skutečnostem je zřejmé, že navrhovaná právní úprava je nezbytným řešením identifikovaných nedostatků v krizovém plánování, přičemž nelze využít jiných, mimonormativních cest. Řešení navrhované pro odstranění těchto nedostatků musí být provedeno výlučně legislativní cestou garantující vytvoření podmínek nutných k zabezpečení účinného řešení krizových situací v budoucnu.

4. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Navrhovaná právní úprava je plně v souladu s ústavním pořádkem České republiky, jednotlivé navrhované změny jsou plně v intencích ústavních mezí.

Navrhovaná úprava je v souladu s ústavním pořádkem, zejména s čl. 2 odst. 3 ústavního zákona č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších ústavních zákonů, podle něhož lze státní moc uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon.

Navrhovaná právní úprava je rovněž v souladu s Listinou základních práv a svobod, vyhlášenou usnesením předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., jako součást ústavního pořádku České republiky, a to nejenom s čl. 2 odst. 2 Listiny, jimž je rovněž zakotvena zásada enumerace veřejnoprávních pretenzí, ale také čl. 4. Listiny základních práv svobod, jímž je stanoveno, že povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování základních práv a svobod a že zákonná omezení základních práv a svobod musí platit stejně pro všechny případy, které splňují stanovené podmínky; tyto zásady mají pro oblast krizového řízení zásadní dopad, a to v mezích případně stanovovaných omezení základních práv a svobod.     

Navrhovaná úprava se dále dotýká čl. 7 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, jimž je stanoveno, že je garantována nedotknutelnost osoby a jejího soukromí; omezena může být jen v případech stanovených zákonem. Tato úprava musela být zohledněna zejména při stanovování podmínek kontroly rezervací státních hmotných rezerv, kde je zřejmé, že zákonem musí být nastaveny předpoklady pro vstup kontrolujících osob do soukromých prostor a soukromé pozemky osob, u kterých byla rezervace sjednána.     

Navrhovaná právní úprava nijak nesnižuje práva dotčených subjektů nad možné zákonné meze v případě krizových stavů nebo stanovené ústavní limitace a nejsou jí diskriminovány žádné specifické skupiny adresátů právních norem; navrhovaná úprava plně vychází z ústavního rámce, jehož se má stát součástí (k tomu viz zvláštní část důvodové zprávy). 
5. Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie nebo obecnými právními zásadami práva Evropské unie 

Navrhovaná právní úprava je slučitelná s předpisy Evropské unie, Smlouvou o přistoupení ČR k EU i s judikaturou soudních orgánů EU a je v souladu s obecnými zásadami práva EU (např. zásadou právní jistoty, proporcionality a zákazem diskriminace). Je také v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungování Evropské unie a nenarušuje žádným způsobem volný pohyb zboží, služeb, osob a kapitálu po evropském trhu. Navrhovaná právní úprava je slučitelná s judikaturou soudních orgánů Evropské unie. 

Navrhovaná právní úprava není z pohledu právní úpravy Evropské unie implementační, tj. návrhem není do právního řádu České republiky implementováno právo Evropské unie.
6. Zhodnocení souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána 
Navrhovaná úprava není výslovně řešena žádnou mezinárodní smlouvou, kterými je Česká republika vázána.

7. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty na podnikatelské prostředí České republiky, sociální dopady včetně dopadů na rodiny a dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí         
Předkládaný návrh zákona tedy nepředstavuje žádný přímý dopad na státní rozpočet ani na jiné veřejné rozpočty. Podstatou novely je primárně vytvoření Plánu. Výdaje státního rozpočtu vzniknou tedy jen tehdy, pokud na základě rozhodnutí vlády bude přistoupeno k využití přijatých hospodářských opatření v souvislosti s přípravou na stav ohrožení státu, tedy zejména naplňováním Plánu.

Naplnění Plánu by však bylo nutností i bez předkládané novelizace, avšak – jak je již uvedeno výše – související aktivity by probíhaly méně koordinovaně, v řadě případů zvykově, a navíc s poskytováním menší míry informací. Do budoucna by obdobná činnost probíhala na základě efektivnější horizontální koordinaci jednotlivých aktérů při tvorbě Plánu, což povede k zajišťování strategických komodit efektivnější cestou, a to včetně vynakládání státních prostředků. 
Naopak se očekává pozitivní vliv na státní rozpočet při zavedení možnosti realizace nového modelu zajištění státních hmotných rezerv formou jejich rezervování u vlastníka věcí a zvířat pro případ jejich koupě Správou pro řešení konkrétní krizové situace. Předpokládá se, že uspořené finanční prostředky Správa státních hmotných rezerv využije k zajištění dalších komodit, na jejichž pořízení a ochraňování v současné době nemá dostatek finančních prostředků.

Náklady vyvolané zvýšením administrativní náročnosti při procesu tvorby, aktualizace a schvalování Plánu jsou zanedbatelné a budou pokryty z rozpočtu jednotlivých úřadů. Možné navýšení požadavků na prostředky státního rozpočtu lze předpokládat v souvislosti s úpravou definice pojmu „uchování výrobních schopností“ vzhledem k potencionálnímu navýšení počtu požadavků od dodavatelů mobilizačních a nezbytných dodávek. Toto navýšení požadavků na státní rozpočet bude ale minimální, odhad je do 15 mil. Kč ročně. Avšak z hlediska připravenosti na mimořádné situace a skutečnosti, že v krizovém stavu jsou nákupy potřebných dodávek buď vůbec nedostupné, nebo značně nákladné je tato úprava z hlediska státu a hospodárnosti efektivní.
Navrhovaná úprava bude mít potenciálně pozitivní dopad na podnikatelské prostředí České republiky, neboť případné nákupy zásob věcných prostředků vytvoří příležitost pro dodání určených výrobků. 
Navrhovaná úprava vzhledem k okruhu jí upravovaných právních vztahů nemůže vyvolat žádné sociální dopady, a to včetně případných dopadů na rodiny nebo dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny. Stejně tak lze zcela vyloučit dopady na životní prostředí   
8. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí   a osobních údajů  
Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, a také s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2016/679, o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů), neboť navazuje na úpravu v této oblasti již prověřenou a osvědčenou; návrhem zákona se oproti dosavadní úpravě pouze nepatrně mění rozsah zpracovávaných údajů, z nichž jenom malá část jsou osobní údaje (především se jedná o kontaktní údaje a upřesnění identifikace osob ve vztahu k uzavíraným smlouvám o rezervaci); podmínky jejich zpracování zůstávají zachovány s tím, že tato podmínky již byly prověřeny jak z pohledu povinností správců a zpracovatelů údajů, tak z hlediska architektury informačních systémů, ve kterých jsou zpracovávány (elektronické systémy spisové služby, provozní evidence Správy státních hmotných rezerv apod.). 
Nadužívání nadbytečně zapisovaných nebo jinak zpracovávaných údajů je tedy vzhledem k zákonné limitaci jak rozsahu údajů, tak účelu jejich zpracování vyloučena, stejně jako využití údajů jiným subjektem nebo k jiným než stanoveným účelům, které jsou opět výslovně stanoveny v zákonech, které jsou součástí předkládaného návrhu zákona.                  

Pokud jde o posouzení rizik pro práva a svobody fyzických osob a možných opatření k jejich snížení je třeba opět především odkázat na předmět navrhované úpravy, která se pouze v omezené míře dotýká realizace základních práva a svobod ve smyslu Listiny základních práva a svobod. Tam, kde byly při přípravě návrhu zákona zvažovány podmínky případné limitace základních práv a svobod, nebylo (s výjimkou zajištění vstupu do staveb a na pozemky při provádění kontroly) nutné navrhovat regulaci novou, neboť navrhované úpravy vycházejí z již posouzené základní úpravy zákonné, v praxi dlouhodobě osvědčené, v níž návrhem zákona nedochází k žádné limitaci.              

Návrh zákona rovněž striktně respektuje zásadu, že povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování základních práv a svobod.

9. Zhodnocení korupčních rizik 
V rámci přípravy návrhu zákona byla komplexně posouzena míra korupčních rizik v souladu s metodikou zpracovanou Odborem hodnocení dopadů regulace Úřadu vlády České republiky. Korupční rizika se ve vztahu k dané problematice se nepředpokládají, neboť systém tím, že Plán projednává a schvaluje vláda jednoznačně a předvídatelně nastaveným procesem, skýtá dostatečné systémové záruky jejich předcházení. 
Navrhovaná právní úprava neobsahuje ustanovení, která by byla nebo by mohla být předmětem zvýšeného korupčního rizika.
Předkládaný návrh zákona je svým rozsahem přiměřený množině vztahů,
které má upravovat. Předkládaný návrh zákona rozšiřuje kompetence vlády výlučně pro projednávání a schvalování Plánu za procesních podmínek nastavených Jednacím řádem vlády, což je dostatečnou zárukou pro vyloučení zvýšení míry působení korupčních rizik.        

10. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu  
Návrh zákona směřuje k posílení připravenosti na krizové stavy, a tudíž také zajištění podmínek pro připravenost státu na plnění jedné z jeho základních funkcí, kterou je zajišťování svrchovanosti a územní celistvosti České republiky, ochrana jejích demokratických základů a ochrana životů, zdraví a majetkových hodnot (čl.1 ústavního zákona č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky). Díky jednoznačnému postupu při plánování státních hmotných rezerv i zajištění zvýšené informovanosti o stavu jejich pořizování vycházejících z navrhované regulace lze usuzovat, že dopady na zajišťování vnější a vnitřní bezpečnosti budou pozitivní, a to jak z hlediska věcného, tak co do připravenosti na plnění specifických úkolů v této oblasti a možností jejich organizace.                  

11. Zhodnocení souladu navrhovaného řešení se zásadami tvorby digitálně přívětivé legislativy, včetně zhodnocení rizika vyloučení nebo omezení možnosti přístupu specifických skupin osob k některým službám v důsledku digitalizace jejich poskytování (digitální vyloučení)

V souladu s usnesením vlády ze dne 9. prosince 2019 č. 870 bylo také provedeno hodnocení souladu návrhu zákona se Zásadami pro tvorbu digitálně přívětivé legislativy. Předmětný věcný záměr se této oblasti dotýká pouze zprostředkovaně, a to v rozsahu využívání sítí elektronických komunikací jako prostředku pro předávání informací (dokumentů) a v rozsahu vedení příslušných evidencí a nastavení architektury v nich zpracovávaných dat.         
Návrh zákona nepřináší v oblasti využívání digitálních technologií žádné novinky, navrhovaná regulace zachovává dosavadní systém, který je dostatečně uživatelsky vstřícný a současně pro plánování, pořizování a poskytování státních hmotných rezerv poskytuje potřebnou zpracovatelskou, evidenční a statistickou podporu.             
Návrh zákona přitom neklade nové požadavky na zvýšení digitální gramotnosti zaměstnanců veřejné správy, podnikatelů nebo dalších obyvatel, ani na pořizování nových technologických prostředků.

II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST

K ČÁSTI PRVNÍ:
Změna zákona o působnosti Správy státních hmotných rezerv 
K čl. I bodu 1:

V dosavadním znění § 3 je napravováno dosavadní chybné užití pojmu „půjčka“ tam, kde se dlouhodobě v praxi jedná o právní vztah „zápůjčky“. Současně je Správě státních hmotných rezerv svěřována nová působnost, a to pro výkon činností v oblasti metodického řízení a sjednocování postupů krajských úřadů při přípravě hospodářských opatření pro krizové stavy a při koordinaci postupů ústředních správních úřadů při přípravě hospodářských opatření pro krizové stavy. Metodické řízení a sjednocování postupů krajských úřadů bude nově provádět Správa státních hmotných rezerv v součinnosti s Ministerstvem vnitra. Nově stanovovaná působnost Správy státních hmotných rezerv  vychází zejména ze zkušeností z období vyhlášeného nouzového stavu v důsledku pandemického výskytu onemocnění COVID-19, kdy v řadě případů v počátku vyhlášení tohoto stavu bylo zjevné, že s výjimkou vlády samotné pro ústřední správní úřady chybí koordinátor předávání informací a jejich postupů při přípravě hospodářských opatření pro krizové stavy, přičemž nebylo možné v dané situaci vládu zatěžovat touto rolí na úkor řešení závažných problémů. Stejně tak však doposud chybí metodického řízení a sjednocování postupů krajských úřadů při přípravě hospodářských opatření pro krizové stavy, na což dlouhodobě poukazují samotné kraje, kterým nejednotné postupy vadí, když namnoze jsou překážkou účelného a rychlého řešení věci.                 

K čl. I bodům 2 až 5 a 7: 

V dosavadní úpravě provedené ustanoveními § 4a až 4d zákona č. 97/1993 Sb. je Správě státních hmotných rezerv ukládána povinnost poskytnout ve specifických případech státní hmotné rezervy k odstraňování nebo řešení mimořádné situace, a to vždy na základě „žádosti“ věcně příslušného ministerstva. Z dikce zákona by tak bylo možné dovodit, že se jedná o žádost ve smyslu správního řádu, jíž je iniciováno správní řízení o žádosti. To však není účelem uvedené právní úpravy, a tedy je nutné zajistit terminologickou správnost citovaných ustanovení zákona č. 97/1993 Sb. [viz čl. 2 odst. 2 písm. d) a čl. 40 odst. 1 Legislativních pravidel vlády] a v textu nahradit slovo „žádost“ slovem „požadavek“ tak, aby bylo zřejmé že příslušné ministerstvo Správě státních hmotných rezerv předává věrohodný a jím ověřený dokument, na základě jehož obsahu má být řešen věcný nedostatek bránící odstranění nebo minimalizaci škod vzniklých v důsledku specifické krizové situace, avšak nejedná se o žádost, o které by mělo být rozhodováno.                

K čl. I bodu 6:

V § 4e je odstraňován nesoulad mezi zákonem č. 97/1993 Sb. a zákonem č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), ve znění pozdějších předpisů. Podle § 2 odst. 1 zákona č. 372/2011 Sb. totiž může být poskytovatelem zdravotních služeb fyzická nebo právnická osoba, která má oprávnění k poskytování zdravotních služeb podle zákona č. 372/2011 Sb.; v § 4e písm. b) zákona č. 97/1993 Sb. je však jako poskytovatel zdravotních služeb označena organizační složka státu, která však podle § 3 odst. 2 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, není právnickou osobou, a tedy nesplňuje zákonný předpoklad pro to být poskytovatel zdravotních služeb. V § 4e písm. b) se pro účely tohoto ustanovení jako poskytovatel zdravotních služeb stanoví státní příspěvková organizace. 
K čl. I bodu 8:

Do zákona č. 97/1993 Sb. se vkládají nové § 4f až 4i, které svým účelem navazují na § 4a až 4e tohoto zákona. Navrhovaná ustanovení jsou totiž řešením nařízených mimořádných opatření nebo provádění obnovy dodávek elektrické energie, pro které Správa státních hmotných rezerv poskytne bezúplatně požadované věcné prostředky. Poskytnuté prostředky se vracejí, pokud jsou spotřebovány, je nutné je Správě státních hmotných rezerv nahradit. Navrhovaná ustanovení prolamují dřívější zásadu, že Správa státních hmotných rezerv může státní hmotné rezervy použít výlučně v případě vyhlášeného krizového stavu. Z praxe je zřejmé, že majetek státu, který Správa státních hmotných rezerv ochraňuje, může být se stejným účelem a pro ochranu vnitřní bezpečnosti, majetku, zdraví a životů osob použit i mimo tyto stavy, neboť je k dispozici bez zbytečných průtahů a zpravidla v potřebném množství. Správa státních hmotných rezerv se tak stává zásadním věcným zázemím pro plnění funkcí státu podle ústavního zákona č. 110/1998 Sb., a to způsobem zaručujícím rychlé a účinné řešení vzniklých negativních situací, tedy s předpokladem minimalizace rozsahu jejich dopadů.                          

K čl. I bodům 9 a 10:

V § 6 odst. 3 je doplňován nový odstavec 3, kterým jsou stanoveny podmínky rezervace věci nebo zvířete jako státních hmotných rezerv s tím, že tyto státní hmotné rezervy nejsou vlastnictvím České republiky, ale hledí se na ně jako na majetek České republiky s příslušností hospodařit pro Správu státních hmotných rezerv.  

V souvislosti s uvedeným bylo nutné provést úpravu ustanovení § 6 odst. 1, kde je doposud stanoveno, že státní hmotné rezervy jsou výlučně vlastnictvím státu; nově je tedy třeba doplnit, že se toto pravidlo netýká věc a zvířat Správou státních hmotných rezerv rezervovaných. Dále se v § 6 odst. 1 v uvedené souvislosti doplňuje, že ze státního rozpočtu se hradí vedle výdajů na pořízení, ochraňování a skladování státních hmotných rezerv také výdaje na jejich rezervaci.
Rezervace je zcela novým způsobem pořizování státních hmotných rezerv, a to přímo u vlastníka těchto věcí nebo zvířat a s jejich ponecháním v jeho další péči. Navrhovaná právní úprava přináší zcela nový pohled na pořizování a nakládání se státními hmotnými rezervami. Umožňuje, aby se do systému státních hmotných rezerv zahrnuly i komodity, které nejsou ve vlastnictví státu, ale jsou u vlastníka dané komodity rezervovány pro případ řešení krizové situace. Tohoto cíle má být dosaženo tím, že Správa státních hmotných rezerv smluvně rezervuje určité množství dané komodity u jejího vlastníka, který bude vybrán v souladu se zákonem o zadávání veřejných zakázek a který bude odpovědný za obměnu dané komodity tak, aby vždy odpovídala kvalitativním i kvantitativním požadavkům stanovených Správou státních hmotných rezerv. Přesné podmínky budou uvedeny v rezervační smlouvě a budou závislé na charakteru konkrétní komodity. Předpokládá se, že půjde o výjimečné případy, kdy to dovolí charakter komodity a kdy bude pro stát ekonomicky výhodnější využít této možnosti ve srovnání s klasickým způsobem pořízení a péče o státní hmotné rezervy, kdy stát rezervy nakupuje, zajišťuje jejich ochraňování, obměnu a veškerou další péči. Tato forma pořízení státních hmotných rezerv bude realizována zejména u hmotných rezerv, jejichž použití pro řešení krizových situací je méně časté než u pohotovostních zásob nebo zásob pro humanitární pomoc, které musí být připraveny k použití v horizontu hodin. U hmotných rezerv lze totiž předpokládat, že jejich potřeba bude indikována s předstihem (minimálně několika měsíců).

Předkládaná úprava dále stanovuje, že rezervované státní hmotné rezervy lze nabýt nejvýše za cenu v čase a místě obvyklou. Vzhledem k tomu, že při uzavření rezervační smlouvy může být tato cena značně nižší a při realizaci rezervační smlouvy může dojít k situaci, že rezervační smlouva bude uvádět cenu, která je nižší než cena v čase a místě obvyklá, byť vznik této situace bude pravděpodobně spíše teoretický než praktický, je pamatováno na tuto situaci vložením slova „nejvýše“, aby Česká republika nebyla povinna hradit zbytečně cenu vyšší, než je cena předpokládaná rezervační smlouvou. 
Veškeré takto ušetřené finanční prostředky se promítnou do hospodaření jednotlivých příslušných organizačních složek, pro které budou konkrétní státní hmotné rezervy rezervovány, respektive tyto organizační složky budou hradit nižší náklady na rezervované položky, než kdyby hradily náklady na pořízení státních hmotných rezerv a veškeré další finanční náklady. Lze předpokládat a nezávazně odhadovat, že by tato úspora mohla být ročně i třeba kolem 15 milionů korun.
K čl. I bodu 11:

Do zákona č. 97/1993 Sb. je nově vkládán § 6a, opravňující Správu státních hmotných rezerv k provádění kontroly kvality a množství státních hmotných rezerv. Kontrola bude prováděna vůči ochraňovatelům, popřípadě třetím osobám, které zajišťují pro ochraňovatele služby spojené s ochraňováním, anebo vlastníkům rezervované věci nebo zvířete.
Právní úprava nově stanovuje podmínky kontroly prováděné Správou státních hmotných rezerv tak, aby pozornost byla věnována sledovaným parametrům pořizovaných státních hmotných rezerv, tedy kvalitě a množství. Tyto parametry jsou odlišné u každé položky státních hmotných rezerv, ale pro účel, kvůli kterému jsou státní hmotné rezervy určeny, tj. příprava pro krizové situace a stavy, jsou tyto parametry rozhodující. Pokud krizové stavy nastanou, je nezbytné, aby státní hmotné rezervy vykazovaly nejenom požadovanou kvalitu, ale rovněž aktuálně existovaly v množství, které má být ochraňováno. V obecných postupech kontrolujících se použije kontrolní řád.  

Navrhovaná úprava stanovuje především postupy kontrolujících týkající se vstupu do (na) nemovitosti, ve kterých (kde) jsou tyto státní hmotné rezervy ochraňovány. Speciální úprava návrhu tohoto vstupu během kontroly však není libovolně navržená, neboť obsahuje celou řadu omezujících podmínek pro Správu státních hmotných rezerv. Pokud by Správa státních hmotných rezerv měla důvodného podezření na závažné porušení povinnosti stanovené zákonem č. 97/1993 Sb., je jí nově  přiznáváno právo zjednat si v souvislosti s výkonem kontroly přístup do staveb, na pozemky a do dalších prostor, včetně otevření uzavřených staveb nebo prostor, jež vlastní nebo užívá kontrolovaná osoba, anebo jinak přímo souvisí s výkonem a předmětem kontroly; to však nebude platit, jedná-li se o obydlí, jež vlastní nebo užívá kontrolovaná osoba, a současně toto obydlí není užíváno k podnikání. V těchto případech je Správa státních hmotných rezerv povinna zajistit při výkonu kontroly přítomnost nestranné osoby; to neplatí, hrozí-li nebezpečí z prodlení. 

Z dosavadní činnosti Správy lze odhadnout, že v naprosté většině případů kontrola je prováděna v souladu s uzavřenou smlouvou o ochraňování a pouze v případě vyskytujícím se jednou za několik let není Správě umožněno provést kontrolu podle uzavřené smlouvy o ochraňování.
K čl. I bodu 12:
V § 7 odst. 1 je opravován v dosavadním znění zákona č. 97/1993 Sb.  chybně použitý termín „právo hospodařit“ na správný termín „příslušnost hospodařit“ tak, aby zákon byl terminologicky bezvadný a pojmově odpovídal souvisejícím právním předpisům.          

K ČÁSTI DRUHÉ
Změna krizového zákona 
K čl. II:
Krize způsobená pandemií COVID-19 ukázala, že by bylo vhodné, aby vláda v době nouzového stavu v souvislosti s přípravou na stav ohrožení státu dostala oprávnění nařídit využití přijatých hospodářských opatření, primárně určených pro zajištění potřeb ozbrojených sil a ozbrojených bezpečnostních sborů v případě ohrožení státu, avšak využitelných za stejných okolností i pro jiné cílové skupiny, zejména obyvatelstvo. V tomto smyslu se tedy novelizací krizového zákona rozšiřují dosavadní pravomoci vlády o pravomoc rozhodnout a nařídit, že hospodářských opatření pro krizové stavy bude v době nouzového stavu využito i jiným způsobem, než pro zajištění potřeb ozbrojených sil a ozbrojených bezpečnostních sborů.    

K ČÁSTI TŘETÍ

Změna zákona o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů
K čl. III bodu 1:
Navrhovaná úprava § 5 odst. 2 zakládá povinnost vlády projednat a schválit Plán vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti České republiky na dvouleté období zpracovaný na základě podkladů ústředních správních úřadů vyžádaných Správou státních hmotných rezerv. Správa státních hmotných rezerv jako příslušný ústřední správní orgán předkládá vládě ve dvouletých intervalech Plán, přičemž dvouletý cyklus vychází z praktické potřeby časového rámce nezbytného pro řádné vyhodnocení relevantních potřeb, zajištění možností jejich pokrytí, nezbytné mezirezortní koordinace, zajištění rozpočtového zabezpečení a projednání návrhů Bezpečnostní radou státu. V případě závažných důvodů předloží Správa státních hmotných rezerv vládě návrh aktualizace Plánu.

Cílem tohoto opatření je zajistit, aby tyto plány klíčové pro řešení krizových stavů byly pravidelně aktualizovány podle vývoje v oblasti relevantních rizik a aby docházelo k průběžné kontrole jejich souladu s jednotlivými krizovými a obrannými plány. Revize a schválení ze strany vlády umožní zajistit vzájemnou provázanost a kompatibilitu všech dotčených krizových plánů.
V souvislosti s úpravou provedenou v § 5 odst. 2 je v odstavci 3 stanovováno, že pro pořízení položek uvedených v Plánu vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti České republiky lze využít postupu, při kterém zadavatel není povinen zadat veřejnou zakázku v zadávacím řízení, pokud by provedení zadávacího řízení ohrozilo ochranu základních bezpečnostních zájmů České republiky a současně nelze učinit takové opatření, které by provedení zadávacího řízení umožňovalo (v § 29 písm. a) zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů); pro Správu státních hmotných rezerv se tak do budoucna zjednodušuje a zefektivňuje postup při pořizování státních hmotných rezerv (do budoucna lze předpokládat, že by se toto ustanovení bylo konkrétně použilo např. pro pořízení ropy a ropných produktů v případech, kdy jejich nepořízení by mělo za následek ohrožení základních bezpečnostních zájmů České republiky).
K čl. III bodu 2:
Navrhovaná úprava § 6 odst. 1 písm. b) stanoví povinnost ústředního správního orgánu zpracovávat a nově rovněž aktualizovat plán nezbytných dodávek. Tento plán je rovněž nově výslovně účelově určen jako podklad pro zpracování Plánu podle § 5 odst. 2 (viz bod 1).

K čl. III bodu 2:
Navrhovaná úprava § 13 odst. 1 stanoví povinnost ústředního správního orgánu, který má pravomoc k řízení ozbrojených sil a bezpečnostních sborů, zpracovávat a aktualizovat plán hospodářské mobilizace, a to jako podklad pro zpracování Plánu podle § 5 odst. 2 (viz bod 2).

K čl. III bodu 3: 

Úprava navrhovaná v § 13 odst. 1 souvisí s úpravou podle bodů 1 a 2 a v zásadě sleduje shodný účel. Pro plán hospodářské mobilizace je ústřednímu správnímu úřadu vedle jeho zpracovávání uložena rovněž povinnost jeho aktualizace, a to jednak v rámci zajištění jednotných postupů při krizovém plánování, jednak v rámci zajištění stavu plánu odpovídajícímu současným, reálným a objektivním potřebám praxe. Navrhovaným ustanovením se dále stanoví, že rovněž plán hospodářské mobilizace je jedním z podkladů pro zpracování Plánu.

K čl. III bodu 4:

Na základě využitelných zkušeností z praxe při řešení pandemického výskytu onemocnění COVID-19 je v ustanovení § 22 odst. 1 vládě odebírána pravomoc v době nouzového stavu svým nařízením rozšířit, omezit nebo zakázat distribuci zdravotnických prostředků a léčiv, ale současně je za stejným účelem stanovena nová kompetence Ministerstvu zdravotnictví, a to za podmínek, které umožňují pružnější reakci na skutečné potřeby užití zdravotnických prostředků a léčiv pro řešení nouzového stavu (viz bod 5) s využitím zdrojových informací tohoto ústředního správního úřadu.         

K čl. III bodu 5:

V návaznosti na úpravu provedenou v bodě 4 jsou do § 22 doplňovány nové odstavce 3 až 6, jimiž je Ministerstvo zdravotnictví  zmocňováno k vydání opatření obecné povahy, jímž  může rozšířit, omezit nebo zakázat distribuci léčiv, zdravotnických prostředků nebo diagnostických zdravotnických prostředků in vitro, a to současně s ponecháním jeho existujícího oprávnění vydat opatření obecné povahy týkající se distribuce léčiv, zdravotnických prostředků a diagnostických zdravotnických prostředků in vitro podle jiných právních předpisů než podle zákona o hospodářských opatření pro krizové stavy. 

Navrhovaným ustanovením odstavce 4 je stanovena výjimka z obecného procesního postupu pro vydávání opatření obecné povahy podle správního řádu, když navrhovaná opatření obecné povahy bude vydáváno bez řízení o návrhu opatření obecné povahy. Současně je stanovován den nabytí účinnosti opatření obecné povahy (dnem vyvěšení na úřední desce Ministerstva zdravotnictví) a doba jeho vyvěšení na úřední desce (nejméně 15 dnů). Ministerstvo zdravotnictví je povinno zaslat jím vydané opatření obecné povahy Státnímu ústavu pro kontrolu léčiv, který jej bezodkladně vyvěsí na své úřední desce na dobu nejméně 15 dnů. 

Důvody, které vedly k omezení trhu léčiv, zdravotnických prostředků nebo diagnostických zdravotnických prostředků in vitro, resp. jejich aktuálnost je povinen sledovat Státní ústav pro kontrolu léčiv. Pokud Ústav zjistí, že tyto důvody pominuly nebo se změnily, sdělí tyto skutečnosti Ministerstvu zdravotnictví, a to společně s podklady, které jej k tomuto závěru vedou; po posouzení podkladů Ministerstvo zdravotnictví opatření obecné povahy bezodkladně zruší nebo změní, a to tak aby byl ochráněn veřejný zájem, ale současně nebylo bezdůvodně zasahováno do standardních tržních mechanismů.   

K čl. III bodu 6:

V § 23, který je generálním ustanovením pro stanovení kompetencí orgánů veřejné správy v případě vyhlášení stavu ohrožení, je doplněna pravomoc Ministerstvo zdravotnictví vydat za stavu ohrožení státu opatření obecné povahy podle bodu 5.

K čl. III bodům 7 a 8:
V souvislosti s úpravou podle bodů 5 a 6 se v § 25a doplňují skutkové podstaty přestupků týkajících se nesplnění povinností podle navrhovaného znění § 23 odst. 3 a § 22 odst. 3.    

K čl. III bodu 9:

Do § 26 odst. 2 se jako orgán projednávající přestupky doplňuje rovněž Ministerstvo zdravotnictví, a to pro případy přestupků vážících se skutkovou podstatou k opatřením obecné povahy podle navrhovaného znění § 22 odst. 3.     

K čl. III bodu 10:

Do § 27c, který pro dobu krizového stavu vylučuje užití správního řádu na rozhodování a ukládání povinností podle zákona o hospodářských opatření pro krizové stavy, se doplňuje výjimka z takto stanoveného pravidla, kterou do budoucna bude také vydání opatření obecné povahy podle § 22 odst. 3 tohoto zákona.

K čl. IV – Přechodné ustanovení:

Vzhledem k tomu, že schvalování Plánu vytváření a udržování státních hmotných rezerv k zajištění bezpečnosti ČR bude nově povinností vlády stanovenou na základě navrhované regulace, je nutné určit, do kterého data od účinnosti zákona má Správa státních hmotných rezerv předložit tento materiál na vládu v tomto režimu poprvé; přechodným ustanovením je stanovována doba dvou let od nabytí předkládané regulace, a to v zájmu vytvoření dostatečného časového prostoru pro to, aby Správě státních hmotných rezerv jako předkladateli Plánu bylo umožněno shromáždit podklady dalších ústředních správních orgánů, které na vytváření Plánu participují.

ČÁST ČTVRTÁ

K čl. V – Účinnost:

Navrhuje se, aby návrh zákona nabyl účinnosti dnem 1. ledna 2024. Toto datum je jednak v souladu s pravidly nabývání účinnosti právních předpisů stanovených ustanovením § 3 odst. 3 zákona č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv, ve znění zákona č. 277/2019 Sb., jednak umožní co nejúčelnější aplikaci navrhovaných úprav do praxe krizového řízení v optimální době pro zajištění připravenosti státu na řešení případných dalších krizových stavů. 

V Praze dne 1. března 2023

Předseda vlády:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LLM. v.r.

Ministr průmyslu a obchodu:

Ing. Jozef Síkela, v.r.
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