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Legislativní rada vlády
Čj. 19/23
V Praze 10. března 2023
Výtisk č.:

S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády 
k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací (liniový zákon), ve znění pozdějších předpisů
___________________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Hlavním cílem návrhu zákona je zajistit na zákonné úrovni transpozici směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. července 2021 o zjednodušení opatření na zlepšení realizace transevropské dopravní sítě (TEN-T). 
Předmětem nové úpravy doplňované do liniového zákona v rámci uvedené implementace je 
· stanovení určeného orgánu vykonávajícího úkoly předpokládané shora uvedenou směrnicí, 
· vymezení časového rámce pro ukončení správních řízení relevantních pro uskutečnění staveb vybrané transevropské dopravní infrastruktury, zajištění informování určeného orgánu o těchto řízeních a zakotvení dohledu určeného orgánu nad dodržováním uvedeného časového rámce, 
· umožnění poskytování předběžné informace vztahující se k uskutečnění konkrétních staveb vybrané transevropské dopravní infrastruktury určeným orgánem v rozsahu výrazně přesahujícím požadavky zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů,
· zajištění zveřejňování obecných informací týkajících se staveb vybrané transevropské dopravní infrastruktury Ministerstvem pro místní rozvoj, 
· stanovení spolupráce mezi určenými orgány členských států Evropské unie a s evropskými koordinátory u přeshraničních stavebních záměrů a 
· stanovení zvláštních pravidel pro určení rozhodného práva v oblasti zadávání veřejných zakázek společným subjektem u přeshraničních stavebních záměrů. 
Vedle implementační úpravy dochází pouze k dílčí změně v příloze liniového zákona spočívající ve vypuštění dálnice označené jako D43 a jejím nahrazení silnicí první třídy označené jako I/73.

II.
Vztah k právu EU
Návrh zákona, resp. jeho důvodová zpráva obsahují výčet předpisů práva Evropské unie, které předkladatel měl zohlednit. 
Návrh zákona zajišťuje implementaci směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. července 2021 o zjednodušení opatření na zlepšení realizace transevropské dopravní sítě (TEN-T). Transpoziční lhůta ke směrnici uplyne dne 10. srpna 2023. 
V širším kontextu byly zohledněny i následující předpisy EU: 
- 	nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské dopravní sítě a o zrušení rozhodnutí č. 661/2010/EU, v platném znění; 
- 	nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 ze dne 7. července 2021, kterým se zřizuje Nástroj pro propojení Evropy a zrušují nařízení (EU) č. 1316/2013 a (EU) č. 283/2014;
- 	zadávací směrnice (směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU). 
Návrh zákona je s právem EU převážně slučitelný. Po zapracování připomínek obsažených v části IV. tohoto stanoviska bude s právem EU plně slučitelný.

III.
Způsob projednání návrhu
Návrh zákona byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části VIII. předloženého materiálu. Návrh zákona je podle předkladatele předkládán bez rozporu.
Návrh zákona byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro správní právo a pro evropské právo.
Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. a) a b) Statutu Legislativní rady vlády, že tento návrh nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády, a to s ohledem na to, že návrh nemá podobu komplexního zákona, ale jde toliko o dílčí a nepříliš rozsáhlou novelizaci liniového zákona, jejíž podstatou je transpozice nové směrnice Evropské unie upravující podmínky ke zlepšení realizace transevropské dopravní sítě. 

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády má k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací (liniový zákon), ve znění pozdějších předpisů, tyto připomínky:

Obecně:
Předložený návrh zákona je zejména v ustanovení čl. I bodě 4, obsahujícím návrh nové části třetí liniového zákona, terminologicky a systematicky navázán na vládní návrhy zákonů, které jsou v současné době projednávány v Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky, a to na vládní návrh zákona o jednotném environmentálním stanovisku (sněmovní tisk č. 328), vládní návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o jednotném environmentálním stanovisku, (sněmovní tisk č. 329) a vládní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 283/2021 Sb., stavební zákon, ve znění zákona č. 195/2022 Sb., a některé další související zákony (sněmovní tisk č. 330). Při projednávání předloženého návrhu zákona v dalším legislativním procesu je proto nutno výsledky projednávání uvedených vládních návrhů zákonů zohlednit a promítnout do něj případné změny provedené v těchto vládních návrzích zákonů při jejich projednávání v Parlamentu.

K jednotlivým ustanovením
	Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.
K důvodové zprávě
1. Číslování stránek důvodové zprávy navázat na číslování stránek návrhu zákona.
2. Důvodovou zprávu upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.
3. Ve zvláštní části důvodové zprávy upřesnit ve vztahu k navrhovanému § 5f odst. 3, proč se zde formulované povinnosti týkají pouze osoby, která podala první, a nikoliv jakoukoliv související žádost, resp. jak se předmětná osoba dozví, že jí podávaná související žádost bude první a že v ní tedy bude muset uvést a oznámit informace podle § 5f odst. 3 písm. a) a b).  

K platnému znění novelou dotčených zákonů s vyznačením navrhovaných změn
Do tohoto platného znění promítnout změny předloženého návrhu zákona schválené vládou.

K rozdílové tabulce
	Rozdílovou tabulku upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

V.
Závěr
	Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě   s ch v á l i t   návrh zákona, kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací (liniový zákon), ve znění pozdějších předpisů, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

I. s ch v a l u j e   návrh zákona, kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací (liniový zákon), ve znění pozdějších předpisů, s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády;

II. u k l á d á   ministru dopravy vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení;

III. p o v ě ř u j e
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodů I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s upozorněním, že se tento návrh týká členství České republiky v Evropské unii,
2. ministra dopravy, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky;

IV. z m o c ň u j e   předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministra dopravy pověřil plněním úkolu podle bodu III/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.





JUDr. MgA. Michal Šalomoun, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády
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Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona
