Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace
SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA

	1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu: Návrh zákona o munici

	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 

Ministerstvo vnitra
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti, 
v případě dělené účinnosti rozveďte

1. ledna 2026

	Implementace práva EU: Ne

	2. Cíl návrhu zákona 

	Komplexně upravit problematiku nakládání s municí, provádění pyrotechnického průzkumu a zacházení s neaktivním muničním předmětem na území České republiky speciálním právním předpisem. Z pohledu předmětu závěrečné zprávy z hodnocení dopadů regulace nastavit odpovídající podmínky odborné způsobilosti držitelů příslušných druhů muničních oprávnění, tedy fyzických osob, které vykonávají konkrétní činnosti při nakládání s municí nebo konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence. 

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ano 

	Nový systém nakládání s municí jako celek bude vycházet ze stávajícího systému zavedeného zákonem č. 229/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony. Nová právní úprava bude mít oproti stávající zvýšený dopad na státní rozpočet v souvislosti s rozšířením funkcionalit neveřejného informačního systému veřejné správy – centrálního registru zbraní (dále jen „CRZ“). Náklady na CRZ jsou vyčísleny v souběžně předkládaném návrhu zákona o zbraních a střelivu, který je nosičem právní úpravy CRZ.

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	

	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ne

	3.4 Územní dopady včetně dopadů na územní samosprávné celky: Ne 

	

	3.5 Sociální dopady: Ne

	

	3.6 Dopady na rodiny: Ne

	

	

	3.7 Dopady na spotřebitele: Ne

	

	3.8 Dopady na životní prostředí: Ano

	Navrhovaná právní úprava jako celek je provázána mj. se zákonem o prevenci závažných havárií a přispívá tak pozitivně k zachovávání příznivého životního prostředí.

	3.9 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	

	3.10 Dopady na výkon státní statistické služby: Ne

	

	3.11 Korupční rizika: Ano

	Vydávání muničních oprávnění a muničních licencí může představovat korupční riziko. Toto riziko je minimalizováno jednak samotnými postupy podle správního řádu, víceinstančností, soudním přezkumem a důslednou kontrolou dotčených správních orgánů. 
Řízení o vydání muničních oprávnění fyzických osob, které vykonávají konkrétní činnosti při nakládání s municí nebo konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence a vedení dalších správních řízení v duchu navrhované nové právní úpravy bude probíhat podle zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů a může představovat korupční riziko na straně Ministerstva vnitra (dále jen „ministerstvo“) a Policie České republiky – dále jen „policie“). 

Případná korupční rizika spojená s vedením správních řízení však jsou minimalizována zejména díky tomu, že návrh zákona jednoznačně stanoví, jaké vstupní předpoklady (včetně odborných) musí žadatel o vydání muničního oprávnění, žadatel o vydání muniční licence a držitel muničního oprávnění nebo muniční licence splňovat. Pokud tyto předpoklady splní, má nárok na vydání/udržení rozhodnutí (oprávnění) bez dalšího. 

	3.12 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ano

	Kvalitní, robustní a racionální systém nakládání s municí v civilním sektoru odborně způsobilými osobami je součástí bezpečnostního systému státu. Návrh zákona o munici je ve všech svých segmentech základním předpokladem pro bezpečné a přehledné nakládání s touto komoditou. 


Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace
1. Důvod předložení a cíle
1.1 Název
Návrh zákona o munici.
1.2 Definice problému 

Specifika problematiky munice

Úvodem je nezbytné předeslat, že stávající právní regulace nakládání s municí v civilní sféře je relativně nová, a to zejména právě po věcné – koncepční stránce. Po stránce formální je tato právní úprava začleněna do stávajícího zákona č. 119/2002 Sb.. Tato právní regulace byla do tuzemského právního řádu zavedena zákonem č. 229/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, který byl přijat jako reakce na výbuchy muničních skladů ve Vrběticích. 
Tato nová právní úprava upravila nakládání s municí zcela nově a bez přímé vazby na regulaci dřívější. Do doby přijetí zákona č. 229/2016 Sb. byla munice v rámci zákona o zbraních pojímána jen jako druh zakázaného střeliva a nebyla pro ni stanovena žádná speciální pravidla, která by zohledňovala její specificky nebezpečnou povahu.
Přijetím zákona č. 229/2016 Sb. došlo v České republice ke skokovému zvýšení míry kvality při nakládání s municí v civilním sektoru, a to jak na straně povinných osob (držitelů muniční licence, držitelů muničních průkazů – nově oprávnění), tak i na straně kontrolních orgánů státu. Zcela nově byla stanovena pravidla mj. i pro technické procesy spojené přímo s výrobou, delaborací a znehodnocováním munice, jakož i vybudování odpovídajícího výrobního a skladového zázemí na straně držitelů muničních licencí. Obdobně je kladen důraz na administrativní činnosti spojené se skladováním munice, právní jednání spojená s municí (zejména nabývání, převod, přechod vlastnického práva) a přepravu munice za jasně stanovených podmínek. Na straně orgánů státu je nutno připomenout výrazně vyšší počet, systematičnost a kvalitu prováděných kontrol.

	
	 
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Obecné muniční licence
	Počet zjištěných přestupků 
u držitelů obecné muniční licence
	1
	0
	4
	4
	9

	
	Počet držitelů obecné muniční licence, u kterých byl přestupek zjištěn
	1
	0
	4
	3
	4

	
	Celkový počet kontrol držitelů obecné muniční
	3
	9
	16
	17
	28

	Muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu 
(*držitelé zbrojní licence skupiny K)

	Počet zjištěných přestupků 
u držitelů muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu
	0
	1
	0
	0
	0

	
	Počet držitelů muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu, u kterých byl přestupek zjištěn
	0
	1
	0
	0
	0

	
	Celkový počet kontrol držitelů licence pro provádění pyrotechnického průzkumu
	3*
	7*
	6
	10
	8


Pozn.: Jedná se o údaje čerpané ze statistických podkladů Policie České republiky, Policejního prezidia České republiky, Ředitelství služby pro zbraně a bezpečnostní materiál (zjištění a oznámení podezření ze spáchání přestupků kontrolním orgánem)
Současný stav regulace nakládání s municí (a provádění pyrotechnického průzkumu) v civilní sféře je v zásadě uspokojivý a určité nedostatky plynou spíše z pokračujícího blízkého navázání existující regulace nakládání s municí na právní úpravu nakládání se zbraněmi a střelivem. Jedná se však o problémy primárně právní, resp. právně-systematické povahy. 

Jiným faktem ovšem je, že nakládání s municí – ačkoli má tématicky k problematice zbraní a střeliva blízko – je technicky od problematiky střelných zbraní a střeliva značně odlišné. Munice se od zbraní a střeliva zásadně odlišuje obsahem aktivních muničních náplní, typicky výbušnin. Zejména v případě zalaborovaných trhavin a pyrotechnických složí je pak třeba munici skladovat zcela specifickým způsobem, a to jak za účelem ochrany munice před nežádoucími vnějšími vlivy, tak i s cílem ochrany okolí před následky eventuálního výbuchu. Zcela odlišné požadavky jsou vedle skladování kladeny i na další způsoby nakládání s municí jako např. její výrobu, zkoušení, ničení, přepravu apod.

Zdánlivost bezprostřednější souvislosti agendy munice s agendou zbraní a střeliva je pak ještě zvýrazněna, pokud uvážíme, že střelné zbraně v civilní sféře jsou z naprosté většiny civilními ručními zbraněmi, které nejsou primárně určeny  k vystřelování, resp. k odpalování munice. Zbraně primárně určené pro vystřelování (odpalování, vypouštění) munice představují v současnosti cca 0,3 % zbraní evidovaných v CRZ.
Rovněž v praxi jsou již dnes agenda zbraní a střeliva a agenda munice a pyrotechnického průzkumu do značné míry nevyhnutelně odděleny, kdy jak kontrolní působnost, tak i posuzování položek zařazovaných do evidence CRZ obvykle vykonávají specializovaní pracovníci. Výkon konroly na úseku munice a pyrotechnického průzkumu je také již dnes svěřen pouze Policejnímu prezidiu ČR.

Agenda munice a pyrotechnického průzkumu a agenda zbraní a střeliva nejsou porovnatelné ani z hlediska jejich rozsahu. Zatímco držitelů zbrojních licencí je v současnosti v rámci České republiky 2390, držitelů muničních licencí je 61 v případě obecné muniční licence a 17 v případě muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu (viz níže).

Současně lze upozornit, že subjekty, které jsou aktivní v oblasti nakládání s municí (tj. držitelé obecné muniční licence) jsou obvykle současně oprávněny vykonávat činnost nejen v oblasti zbraní a střeliva (tj. podle zákona o zbraních), ale i v oblasti výbušnin (tj. podle zákona č. 61/1988 Sb.), oblasti nakládání s bezpečnostním materiálem (zákon č. 229/2013 Sb.) a nikoli výjimečně také v oblasti pyrotechniky (podle zákona č. 206/2015 Sb.). Se všemi těmito agendami problematika munice úzce souvisí. Naopak v případě pyrotechnického průzkumu pak jde o činnost, která nemá v žádné z těchto zmíněných agend paralelu a jde o činnost zcela specificky upravenou pouze v oblasti právní regulace munice.
Ze všech výše uvedených důvodů se jeví úprava nakládání se zbraněmi a se střelivem na jedné straně a úprava nakládání s municí a pyrotechnického průzkumu na straně druhé v jednom předpise z právně-systematických důvodů jako nevhodná. Dalším podstatným důvodem pro oddělení zákonné úpravy nakládání se zbraněmi a střeliva od oblasti munice je také imperativ ucelenosti právní úpravy tématicky koherentního okruhu právních vztahů a požadavek na srozumitelnost právní úpravy. Zejména pokud jde o odlišení v běžné řeči mnohdy směšovaných pojmů „střelivo“ a „munice“ se oddělení obou právních úprav do samostatných právních předpisů jeví jako vhodné.

Vhodnost budoucího oddělení těchto problematik ostatně předjímala již Analýza právní úpravy a působnosti orgánů veřejné moci ve vztahu k nakládání s municí civilními subjekty schválená usnesením vlády č. 33 ze dne 14. ledna 2015.

Návaznost oddělení problematiky munice na nový zákon o zbraních a střelivu
Cílem předkladatele je vyčlenit problematiku munice a pyrotechnického průzkumu z nového zákona o zbraních a střelivu. Současně tato oblast samozřejmě nemůže zůstat legislativně neupravena a vznik samostatného zákona o munici je tak vedle důvodů uvedených výše též akcesorickým důsledkem předložení návrhu nového zákona o zbraních a střelivu. 
Pro samotný nový zákon o zbraních a střelivu pak platí výše uvedené důvody (především požadavek přehlednosti, srozumitelnosti a systematičnosti právní úpravy) patrně ještě více než pro vlastní návrh zákona o munici. V současném zákoně o zbraních (zákon č. 119/2002 Sb.) představuje problematika munice a pyrotechnického průzkumu relativně rozsáhlou právní úpravu (ustanovení, která se zabývají výlučně nakládáním s municí představují v současnosti cca 25 % rozsahu textu zákona č. 119/2002 Sb.), ačkoli z hlediska věcného záběru se dotýkají pouze 0,1 % adresátů
 tohoto zákona. Tento nepoměr – ačkoli má spíše ilustrativní smysl – je poměrně výmluvný. Je z něj však relativně patrné např. to, že nemá smysl zatěžovat uživatele nového zákona o zbraních a střelivu tím, že do textu upravujícího problematiku nakládání se zbraněmi a střelivem je vnořena právní úprava zcela odlišné oblasti. Takový stav pouze ztěžuje srozumitelnost a uživatelskou přívětivost zákona o zbraních a střelivu, který navíc reguluje z valné části aktivity neprofesionálních subjektů (soukromých uživatelů zbraní jako lovců, sportovců, sběratelů apod.), zatímco problematika munice a pyrotechnického průzkumu se naopak vztahuje výhradně k subjektům profesionálním.
Věcný nedostatek stávající právní úpravy

Jak bylo uvedeno výše, drtivá většina nedostatků stávající právní úpravy je charakteru právního, resp. právně systematického, kteréžto nejsou předmětem hodnocení dopadů (navrhované) regulace.

Předkladatel návrhu zákona identifikoval pouze níže posuzovaný věcný problém spočívající v nastavení odpovídající odborné způsobilosti držitelů příslušných druhů muničních průkazů, tedy fyzických osob, které dnes vykonávají konkrétní činnosti spojené s nakládáním s municí nebo konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence.  

Nakládání s municí
Institut stávajícího vyššího muničního průkazu (dále jen „VMP“) byl do právního řádu České republiky nově zaveden zákonem č. 229/2016 Sb. VMP založil oprávnění fyzické osoby kompletně vykonávat všechny konkrétní činnosti spojené s nakládáním s municí ve prospěch držitele muniční licence. Podmínkou pro získání VMP podle stávající právní úpravy je i prokázání odborné způsobilosti, a to formou zkoušky před komisí jmenovanou ministrem vnitra. 
S ohledem na nezbytnost neohrozit podnikání v daném oboru, zákon č. 229/2016 Sb. rovněž umožnil získat odbornou způsobilost v případě VMP i formou předložení platného průkazu pyrotechnika vydávaného obvodním báňským úřadem na základě absolvování odborného kurzu u soukromého akreditovaného subjektu. Požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při výrobě a zpracování výbušnin a na odbornou způsobilost pracovníků pro tuto činnost, jakož i úpravu obsahové náplně zmíněného odborného kurzu pro získání průkazu pyrotechnika stanovila vyhláška č. 327/1992 Sb., která ve své původní podobě zařazovala mezi odborné znalosti držitelů průkazu pyrotechnika i hlubší studium munice, což bylo  důvodem pro tento způsob uznávání odborné způsobilosti pro získání VMP.
Situace se ovšem zásadně změnila přijetím vyhlášky č. 216/2017 Sb. (účinnost od 1. srpna 2017), která rozsah obsahové náplně předmětného odborného kurzu zredukovala, když podmínky pro získávání základní odborné způsobilosti podle § 3 cit. vyhlášky byly upraveny tak, aby obsahovaly jen „účelná a nezbytná ustanovení, a naopak neobsahovaly ustanovení vážící se ke střelivu a munici, která se výbušnin netýkají“. Z dosavadní učební osnovy pro výuku uchazečů o získání průkazu pyrotechnika tak byly vyňaty položky, které „nerespektovaly“ zákonnou úpravu (výbušnin) a zasahovaly do působnosti stávajícího zákona o zbraních, a to zejména zahrnutím podrobné konstrukce střeliva a munice bez návaznosti na výbušniny, resp. na jejich vyjímání z muničního elementu či střeliva. 

Z tohoto úhlu pohledu tedy došlo k zúžení obsahu a rozsahu příslušného odborného kurzu a ke snížení odborných znalostí žadatelů/držitelů průkazů pyrotechnika v oblasti munice a tím i držitelů VMP.
Přitom ale na základě dat ministerstva bylo zjištěno, že drtivá většina žadatelů o vydání VMP namísto absolvování náročné odborné zkoušky před komisí jmenovanou ministrem vnitra, nadále volí snazší cestu formou absolvování výše uvedeného odborného kurzu, který se však svou náplní zaměřuje primárně na výzkum, vývoj, výrobu, skladování a zpracování výbušnin, zacházení s výbušninami při trhacích pracích a zneškodňování a ničení výbušnin a už nenabízí, jak jsme uvedli výše, hlubší studium konstrukce munice. 
	Rok
	Počet osob přihlášených 
ke zkoušce před zkušební komisí ministra vnitra k získání VMP
	Z toho prospělo osob
	Odborná způsobilost prokázána Průkazem pyrotechnika podle vyhl. č. 327/1992 Sb.
	Počet nově 
vydaných VMP

	2018
	3
	1
	86
	87

	2019
	2
	1
	20
	21

	2020
	7
	5
	13
	18

	2021
	8
	5
	8
	13

	2022
	0
	0
	16
	16
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Pyrotechnický průzkum

Problematiku pyrotechnického průzkumu v civilní sféře řešil zákon o zbraních ve znění účinném do 31. ledna 2017 prostřednictvím držitelů zbrojních průkazů skupiny „F“. Od 1. února 2017 ale platí, že držiteli muničního průkazu pro provádění pyrotechnického průzkumu (dále jen „PPP“) se stali jednak někdejších držitelé zbrojních průkazů skupiny „F“ (platnost posledních z těchto průkazů vydaných na základě zákona o zbraních ve znění účinném do 31. ledna 2017 by měla uplynout v roce 2027) a zároveň noví žadatelé o vydání PPP, kteří úspěšně absolvovali zkoušku odborné způsobilosti rovněž před komisi jmenovanou ministrem vnitra.

Zde je namístě připomenout, že držitel PPP je oprávněn provádět pyrotechnický průzkum, ale zároveň i všechny konkrétní činnosti spojené s nakládáním s municí ve prospěch držitele muniční licence jako držitel VMP.
Přitom ale obsah, zaměření a forma zkoušky uchazeče o získání PPP se liší od zkoušky uchazeče  o získání VMP, když vedle teoretické části zkoušky, zahrnující test a ústní pohovor, musí uchazeč o získání PPP absolvovat i praktickou část zkoušky spočívající v pyrotechnickém průzkumu. 
Následný výkon činnosti držitele PPP, ač by měl být tedy primárně zaměřen (a tomu obsahově odpovídá i náplň zkoušky) na výkon pyrotechnického průzkumu, tj. nalezení nevybuchlé munice a výbušnin, zabezpečení místa nálezu a informování policie o této skutečnosti, však fakticky umožňuje těmto osobám (po nabytí účinnosti zákona č. 229/2016 Sb.)  kompletní nakládání s municí v technickém směru (jako u držitelů VMP). Jde o munici, která se nachází ve výrobních prostorech, jakož i ve skladech podnikatelů působících v tomto oboru. Tato činnost držitele PPP, stejně jako držitele VMP se zaměřuje zejména na její výrobu, bezpečné skladování, zabepečení proti ztrátě, zneužití, odcizení, odbornou manipulaci (včetně dohledu nad činností ostatních osob pracujících pro držitele muniční licence přicházející do styku s municí) atd. 
Závěr
Z výše uvedeného vyplývá tedy věcný problém, které současná platná právní úprava neřeší a který lze shrnout takto: 

1) žadatelé o vydání VMP mohou za účelem výkonu všech konkrétních činností spojených s nakládáním s municí ve prospěch držitele muniční licence obcházet vykonání náročné odborné zkoušky obsahově odpovídající náplni jejich budoucí činnosti formou absolvování odborného kurzu a získání průkazu pyrotechnika v oblasti výbušnin, 

2) držitelé PPP mohou při nakládání s municí vykonávat stejné činnosti jako držitelé VMP, aniž by byla jejich odborná způsobilosti v maximální možné míře ověřena.
Tato zjištění sice nepředstavují překážku aplikace současné platné právní úpravy, což vyplývá i z kontrolní činnosti policie, nicméně by se mohly v budoucnu stát rizikovým faktorem při nakládání s municí.

1.3 Popis existujícího právního stavu

V předchozí části dokumentu předkladatel identifikoval věcný problém stávající právní úpravy.

Vedle toho je třeba připomenout, že na nakládání s municí a na pyrotechnický průzkum se vztahuje řada právních předpisů. V případě munice z hlavní části upravuje nakládání s ní dosavadní zákon o zbraních. Aktuálně munice představuje souhrnné označení zejména pro ruční a jiné granáty, střely do pancéřovek a tarasnic, dělostřelecké střelivo, pumy, torpéda, řízené a neřízené rakety, kazetovou (kontejnerovou) munici, miny, propátrány, výmetné klamné cíle, pyrotechnické imitační prostředky, signální a osvětlovací prostředky. 

Z hlediska zabezpečení uskladněné munice se použije především dosavadní zákon o zbraních (určité dílčí požadavky však vyplývají též ze zákona č. 61/1988 Sb. a některé požadavky na zabezpečení mohou plynout také ze zákona o prevenci závažných havárií). 

Působnost uvedených právních předpisů v oblasti munice je standardně omezena na nakládání s municí a provádění pyrotechnického průzkumu soukromými osobami. 

Oblast munice je tedy z pohledu množství právních předpisů, které se na ni vztahují, velmi komplexní problematikou. Níže je uveden základní přehled právních předpisů vztahujících se k problematice munice jako celku (případně i na pyrotechnický průzkum) na území České republiky. 
Z hlediska právních předpisů na úseku zbraní a střeliva dopadají na nakládání s municí (případně i provádění pyrotechnického průzkumu) následující právní předpisy:
· Zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních), ve znění pozdějších předpisů (gesce: MV),
· Nařízení vlády č. 217/2017 Sb., o požadavcích na zabezpečení zbraní, střeliva, černého loveckého prachu, bezdýmného prachu a zápalek a o muničním skladišti (gesce: MV),
· Nařízení vlády č. 218/2017 Sb., o minimálních technických požadavcích na střelnici pro munici, trhací jámu pro ničení munice a zvláštní zařízení pro odpalování, střelbu nebo ničení munice a o povinných náležitostech jejich provozního řádu (gesce: MV),
· Nařízení vlády č. 219/2017 Sb., o znehodnocování některých zbraní a střeliva, zhotovování řezů zbraní a střeliva a jejich ničení a o minimálním obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocování, výrobě řezů a ničení munice (gesce: MV),
· Vyhláška č. 221/2017 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o zbraních (gesce: MV).
Na nakládání s výbušninami v civilním sektoru v souvislosti s výrobou (laborce), nebo následným zpracováním (delaborací) munice se alespoň částečně mohou vztahovat především:

· Zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších předpisů (gesce: ČBÚ),
· Vyhláška č. 99/1995 Sb., o skladování výbušnin, ve znění pozdějších předpisů (gesce: ČBÚ),
· Vyhláška č. 327/1992 Sb., kterou se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při výrobě a zpracování výbušnin a o odborné způsobilosti pracovníků pro tuto činnost, ve znění pozdějších předpisů (gesce: ČBÚ),
· Vyhláška č. 102/1994 Sb., kterou se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu v objektech určených pro výrobu a zpracování výbušnin, ve znění pozdějších předpisů (gesce: ČBÚ).
· Zákon č. 83/2013 Sb., o označování a sledovatelnosti výbušnin pro civilní použití, ve znění pozdějších předpisů (gesce: ČBÚ),
Na nakládání s municí a s výbušninami coby nebezpečnými chemickými látkami se dále použije především:

· Zákon č. 224/2015 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými směsmi a o změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií), ve znění pozdějších předpisů (gesce: MŽP)
· Vyhláška č. 225/2015 Sb., o stanovení rozsahu bezpečnostních opatření fyzické ochrany objektu zařazeného do skupiny A nebo skupiny B (gesce: MPO),
· Vyhláška č. 226/2015 Sb., o zásadách pro vymezení zóny havarijního plánování a postupu při jejím vymezení a o náležitostech obsahu vnějšího havarijního plánu a jeho struktuře (gesce: MV),
· Vyhláška č. 227/2015 Sb., o náležitostech bezpečnostní dokumentace a rozsahu informací poskytovaných zpracovateli posudku (gesce: MŽP),
· Vyhláška č. 228/2015 Sb., o rozsahu zpracování informace veřejnosti, hlášení o vzniku závažné havárie a konečné zprávy o vzniku a dopadech závažné havárie (gesce: MŽP),
· Vyhláška č. 229/2015 Sb., o způsobu zpracování návrhu ročního plánu kontrol a náležitostech obsahu informace o výsledku kontroly a zprávy o kontrole (gesce: MŽP).
K problematice munice se rovněž pojí právní předpisy na úseku krizového řízení a požární ochrany, jejichž gestorem je ministerstvo, konkrétně pak Generální ředitelství Hasičského záchranného sboru  

· Zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, 

· Vyhláška č. 246/2001 Sb., o stanovení podmínek požární bezpečnosti a výkonu státního požárního dozoru (vyhláška o požární prevenci), ve znění vyhlášky č. 221/2014 Sb.,

· Vyhláška č. 247/2001 Sb., o organizaci a činnosti jednotek požární ochrany, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

· Vyhláška č. 328/2001 Sb., o některých podrobnostech zabezpečení integrovaného záchranného systému, ve znění vyhlášky č. 429/2003 Sb.,

· Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů.

V rámci českého právního řádu upravuje nakládání s určitými typy zbraní a munice, které podléhají mezinárodním kontrolním režimům, resp. zákazům, též několik zákonů, které mají vůči zákonu o zbraních povahu speciálního právního předpisu. Jde zejména o:

· Zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon), ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 19/1997 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem chemických zbraní, ve znění pozdějších předpisů,

· Vyhláška č. 208/2008 Sb., kterou se provádí zákon o některých opatřeních souvisejících se zákazem chemických zbraní,

· Zákon č. 281/2002 Sb., o některých opatřeních souvisejících se zákazem bakteriologických (biologických) a toxinových zbraní, ve znění pozdějších předpisů,

· Zákon č. 305/1999 Sb., o zákazu použití, skladování, výroby a převodu protipěchotních min a o jejich zničení, ve znění zákona č. 41/2009 Sb.,

· Zákon č. 213/2011 Sb., o zákazu použití, vývoje, výroby, skladování a převodu kazetové munice a o jejím zničení (zákon o zákazu kazetové munice).

1.3.1 Vybrané zahraniční právní úpravy v oblasti nakládání s municí

Ze zahraničních právních úprav nakládání s municí byly vybrány 2 právní řády, a sice Německo a Slovensko. 

- Německo

Na oblast nakládání s municí se vztahují celkem 3 zákonné normy:

- zákon o zbraních (Waffengesetz, WaffG), který se však vztahuje jen na „munici“ určenou pro ruční palné zbraně,

- zákon o kontrole válečných zbraní (Gesetz über die Kontrolle von Kriegswaffen), a

- zákon o výbušninách (Sprengstoffgesetz, SprengG), který je podle svého § 4 odst. 4 bod 4 písm. e) zbytkovou normou vztahující se na munici, která nepodléhá ani zákonu o zbraních ani zákonu o kontrole válečných zbraní.

Německá právní úprava nakládání s municí v tuzemském pojetí tohoto pojmu je koncentrována do zákona o kontrole válečných zbraní. Jakékoli nakládání s municí podle tohoto právního předpisu podléhá povolení. Povolení k nakládání s municí pak vydává spolková vláda, která může tuto pravomoc se souhlasem spolkové rady přenést na jednotlivá rezortní ministerstva. Pro soukromoprávní oblast je pak příslušné Ministerstvo hospodářství (§ 11).

Právní úprava nakládání s válečnými zbraněmi (včetně munice) umožňuje značnou šíři diskrece státu - na vydání povolení není právní nárok, může být kdykoli zrušeno (za náhradu) atd.

Zákon o kontrole válečných zbraní je též v jistém rozsahu aplikovatelný rovněž na německé ozbrojené síly a další ozbrojené sbory (výluka toliko v rozsahu stanoveném v § 15).

- Slovensko

Na Slovensku došlo k zásadní havárii při nakládání s municí (s následným výbuchem a pyrotechnickou kontaminací přilehlého území) dne 2. března 2007 v muničním areálu Nováky. Posléze byl v roce 2013 předložen a v roce 2014 schválen (a téhož roku nabyl účinnosti) zcela nový zákon o výbušninách, výbušných předmětech a munici. Do této doby byl na Slovensku v oblasti munice uplatňován obdobný režim (nepříliš jasných norem) jako v České republice, jehož nosnými prvky byly jednak zákon o zbraních a jednak výbušninářské předpisy vycházející z právních předpisů původně vydaných před rokem 1989. Slovenská právní úprava je vystavěna podle principů obdobných předpisům v oblasti nakládání s výbušninami a zahrnuje komplexně jak problematiku nakládání s výbušninami (ve smyslu průmyslových výbušnin), tak i oblast nakládání s pyrotechnickými výrobky a s municí. 
1.4 Identifikace dotčených subjektů

V obecném slova smyslu se návrh zákona o munici jako celek dotýká všech subjektů, které na území České republiky působí v oblasti munice v rozsahu navrhovaného zákona o  munici. Přitom může jít jak o fyzické, fyzické podnikající osoby, právnické osoby a další instituce (zejména tzv. vyňaté veřejnoprávní instituce podle návrhu nového zákona o zbraních a střelivu a tzv. nevyňaté veřejnoprávní instituce), které jsou adresáty práv a povinností podle návrhu zákona o munici, ale v jisté míře též o entity, které mohou na munici narazit například při stavební činnosti, výkopových pracích (např. stavebníci), nebo při provádění zájmové činnosti (například amatérští hledači pokladů).

Typickými zástupci subjektů dotčených návrhem zákona o munici jsou na straně odborné a laické veřejnosti:

- držitelé muničního průkazu (nově „oprávnění“), kteří jako fyzické osoby vykonávají konkrétní činnosti při nakládání s municí nebo konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence, 
- držitelé muniční licence (podnikající fyzické osoby, právnické osoby, vyňaté veřejnoprávní instituce podle návrhu nového zákona o zbraních a střelivu), kteří munici zejména:

· vyrábějí, 

· následně zpracovávají (delaborace, znehodnocování, výroba řezů, maket), 

· odpalují nebo střílejí na střelnici pro munici, ničí výbuchem nebo spalováním v trhací jámě pro ničení munice, nebo tyto činnosti provádějí ve zvláštním zařízení, 
· vyhledávají v rámci pyrotechnického průzkumu, nebo
· kteří s municí obchodují a kteří ji převážejí po území České republiky, 
- zaměstnanci držitelů muničních licencí, kteří nejsou držiteli muničních oprávnění,

- podnikající fyzické osoby a právnické osoby, které zajišťují tranzit, dovoz a vývoz munice podle jiného právního předpisu (zejména zákon č. 38/1994 Sb., o zahraničním obchodu s vojenským materiálem),

- vyňaté veřejnoprávní instituce, jejichž zaměstnanci odpalují, střílí nebo ničí munici na střelnici, trhací jámě nebo ve zvláštním zařízení,
- nevyňaté veřejnoprávní instituce - vlastníci a provozovatelé muzeí a sbírek, jejichž předmětem může být munice coby kulturní památka nebo sbírkový předmět (zde se jedná zejména o stát, kraje, obce, případně právnické nebo fyzické osoby), 
- posuzující lékaři, lékaři, případně znalci – specialisté v lékařských oborech a poskytovatelé zdravotních služeb,

- stavebníci a
- nálezci munice z řad veřejnosti.

Typickými zástupci orgánů veřejné moci dotčenými návrhem zákona o munici jsou:

· ministerstvo,

· policie,

· Ministerstvo obrany,

· Ministerstvo průmyslu a obchodu,

· Ministerstvo životního prostředí,
· Ministertstvo pro místní rozvoj,

· Ministerstvo zdravotnictví,

· Ministerstvo kultury,
· Český úřad pro zkoušení zbraní a střeliva,

· Český báňský úřad,

· živnostenské úřady, a 
· stavební úřady.

Celkový počet osob dotčených navrhovanou regulací lze odhadnout pouze stěží. V porovnání s ostaními normami veřejného prava se však jedná o poměrně malou skupinu dotčených subjektů – vyšší stovky až nišší tisíce osob. Identifikovat lze s jistotou počet subjektů, které jsou v současné době držiteli muničních licencí, resp. oprávnění vykonávat všechny konkrétní činnosti při nakládáním s municí nebo všechny konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence:
- držitelé muniční licence k nakládání s municí (obecná muniční licence + muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu): 
	Časové období
	Počet držitelů muniční licence
	Z toho počet držitelů obecné muniční licence
	Z toho počet držitelů muniční licence pro provádění pyrotechnického průzkumu

	k I. pol. 2022
	74
	58
	16

	k 3. čtvrtletí 2022
	78
	61
	17


- držitelé muničního průkazu: 

	Časové období
	Počet držitelů muničního průkazu 
	Z toho držitelů základního muničního průkazu
	Z toho držitelů vyššího muničního průkazu
	Z toho držitelů průkazu pro provádění pyrotechnického průzkumu

	k I. pol. 2022
	457
	289
	147
	21

	k 3. čtvrtletí 2022
	471
	294
	153
	24


1.5 Popis cílového stavu

Cílem předkládaného návrhu je zajištění nastavení odpovídající odborné způsobilosti fyzických osob, které vykonávají všechny konkrétní činnosti při nakládání s municí nebo všechny konkrétní činnosti při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence. 
Odborná způsobilost těchto osob musí být nově upravena tak, aby odpovídala skutečnému předmětu činnosti a nebyla suplována náhradními nástroji. To bezezbytku platí i pro ověřování tohoto kvalifikačního předpokladu nových žadatelů o vydání muničního oprávnění (dříve průkazů) příslušného druhu.

1.6 Zhodnocení rizika
Jak již bylo konstatováno výše, identifikovaný věcný nedostatek stávající právní úpravy v oblasti nakládání s municí a provádění pyrotechnického průzkumu není zásadní překážkou její aplikovatelnosti. Pro toto tvrzení platí i závěry kontrolní činnosti Policejního prezidia ČR, jakožto jediného kontrolního orgánu v předmětné oblasti, kdy od roku 2018 nebyly shledány žádné zásadní nedostatky v tomto oboru podnikání a pokud byly nalezeny dílčí vady, měly tyto vždy povahu administrativní (zejména nepřesnosti ve vedení předepsaných evidencí držiteli muničních licencí – viz tabulka na str. 4).
Tedy z pohledu samotného výkonu konkrétních činností při nakládání s municí nebo konkrétních činností při pyrotechnickém průzkumu ve prospěch držitele muniční licence v příčinné souvislosti s možným ohrožením života, zdraví a majetku problém neexistuje.

Jiná situace by ovšem mohla nastat v případě další eskalace válečných operací na Ukrajině. Česká republika dlouhodobě podporuje boj ukrajinských ozbrojených sil zejména formou materiální pomoci - dodávek a servisu bojové techniky, což platí i pro munici. V rámci plnění závazků Evropské unie, potažmo zainteresovaných států – členů Severoatlantické aliance ve vztahu k válce na Ukrajině, může velice brzy nastat situace, kdy Česká republika zahájí vývoj, ale zejména masivní výrobu a vývoz především dělostřelecké munice pro dělostřelecké systémy ukrajinských ozbrojených sil, a to jak ve „starých sovětských“ rážích (152 mm), tak i v „západních“ rážích (155 mm). K tomu se váže i možná výroba příslušné tankové munice, munice určené pro pozemní raketové systémy, letectvo apod.
Samy ozbrojené síly České republiky dlouhodobě poptávají (z kapacitních důvodů) dodávky munice od civilních dodavatelů, a to jak těch působících na území České republiky, tak i těch ze zahraničí. 

Je tedy reálné předpokládat, že poté, kdy došlo k vyskladnění zásob munice a dalšího vojenského materiálu zejména ze skladů Armády České republiky, ale i civilních dodavatelů (munice) na Ukrajinu, bude zapotřebí jednak tyto zásoby doplnit a jednak vyrábět novou munici pro ukrajinské (naše) ozbrojené síly, včetně tzv. inteligentní munice. Tohoto procesu se nepochybně i nadále budou účastnit i civilní podnikatelé v tomto oboru, a to ještě mnohem větší měrou.

To s sebou přinese i potřebu dalšího vzdělávání odborných zaměstnanců držitelů muničních licencí formou opakujících se školení a kurzů zajišťovaných zaměstnavateli těchto osob, tak i zvýšení počtu nových, adekvátně odborně způsobilých osob oprávněných k nakládání s municí. 

Minimálně tento fakt se tedy musí promítnout do nového nastavení odborných předpokladů a jejich ověřování.
V opačném případě hrozí zvýšená míra bezpečnostních rizik spojených s neodbornou, neprofesionální výrobou, skladováním a distribucí munice.

V tomto ohledu však nelze predikovat žádné kvantitativní ani kvalitativní ukazatele, neboť vývoj bezpečnostní situace (nejenom) na Ukrajině se mění každým dnem. Rovněž tak aktuálně nelze vyčíslit náklady spojené s předpokládanou a částečně již zahájenou reformou obranných mechanismů členských států NATO, zvyšováním vojenské síly a připravenosti armád NATO (včetně Armády České republiky) na válečný konflikt, což se nepochybně dotkne i činnosti podnikatelů v oblasti munice v civilní sféře. 

2. Návrh variant řešení 
Při nalézání konkrétních variant řešení bylo, z věcného hlediska na prvním místě přihlédnuto i k tomu, že zejména nakládání s municí s sebou nese ohrožení více či méně rozsáhlého okolního území v důsledku náhodného či cíleného (tj. především v důsledku kriminálního činu) výbuchu tohoto materiálu, který je konstruován právě pro způsobení maximálních, popř. určitých konkrétních intenzivních, materiálních a lidských škod. V tomto směru se munice odlišuje jak od střeliva (které zdaleka nedosahuje účinků munice, důsledky náhodného výbuchu střeliva jsou pouze velmi omezené a k jejich minimalizaci dostačují již dnes stanovená pravidla skladování střeliva), tak i od výbušnin (které nejsou natolik technicky uzpůsobeny k vyvolání konkrétního ničivého účinku v podmínkách bojového nasazení, resp. nejsou obvykle ani konstruovány pro ničení živé síly).

Níže jsou tedy popsána alternativní řešení zjištného nedostatku stávající právní úpravy. Uvedena jsou pak alternativní řešení reálně zvažovaná, přičemž je stručně zmíněna též varianta nulová, která v zásadě představuje zachování právní úpravy obsažené v dosavadní Hlavě III zákona č. 119/2002 Sb.
Odborné znalosti držitelů VMP/držitelů vyššího muničního oprávnění a PPP/muničního oprávnění k pyrotechnickému průzkumu
Varianta nulová 

- zachovat stejnou míru odborných znalostí u žadatelů a držitelů muničních oprávnění, jako je tomu v rámci stávající právní úpravy,

-  novým držitelům oprávnění k pyrotechnickému průzkumu zachovat oprávnění i v rozsahu vyššího muničního oprávnění.
Žadatelé o vydání VMP (nově vyššího muničního oprávnění – dále jen „VMO“) by mohli i nadále prokázat odbornou způsobilost absolvováním odborného kurzu pro získání průkazu pyrotechnika, resp. předložením tohoto průkazu, ale v tomto případě by mohl nastat problém, neboť z hlediska výkonu jejich činnosti při nakládání s municí je takový kurz po obsahové stránce již nedostatečný a neodpovídá požadavkům na činnost držitele VMO.

Dále pak z hlediska předmětu vykonávané činnosti by zůstal beze změny stav, kdy se držitelé průkazu pyrotechnika v praxi zabývají věcně odlišnou problematikou, než je tomu u držitelů VMO.
Varianta 1

- rozšířit míru odborných znalostí v souvislosti s nakládáním s municí u nových žadatelů o získání muničního oprávnění k provádění pyrotechnického průzkumu (dále jen „MOPPP“), aby tyto osoby mohly rovněž nakládat s municí jako držitelé VMO,
-  zrušit možnost prokázat odbornou způsobilost k nakládání s municí předložením průkazu pyrotechnika u žadatelů o vydání VMO.  
U této varianty problém spočívá v tom, že osob, oprávněných provádět pyrotechnický průzkum není dnes mnoho. Pokud by noví žadatelé o vydání MOPPP byli navíc nuceni prokázat odbornou způsobilost jako je tomu u žadatelů o vydání VMO, je vysoce pravděpodobné, že zájem o takovou zkoušku odborné způsobilosti by prudce klesl. 
Přitom je jasné, že noví uchazeči o získání oprávnění MOPPP nepotřebují pro svoji faktickou činnost znalosti k získání VMO.

V důsledku výše popsaného by tedy v brzké budoucnosti mohla nastat situace, že pyrotechnický průzkum (v civilním sektoru) nebude mít v České republice, kdo provádět.

Varianta 2
-  rozšířit míru odborných znalostí pro žadatele o vydání VMO, 

- zrušit možnost prokázat odbornou způsobilost předložením průkazu pyrotechnika pro žadatele o vydání VMO,
- oddělit oprávnění držitelů VMO a MOPPP, aby již držitelé MOPPP nadále nebyli oprávnění k činnostem vyhrazeným držitelům VMO,
- zachovat oprávnění stávajících držitelů PPP i v rozsahu VMO za současného zajištění periodického školení těchto osob, zabezpečovaného jejich zaměstnavateli (pokud držitel PPP vykonává činnosti v rozsahu VMO, musí kromě školení pro MOPPP absolvovat i školení pro VMO),

- zachovat i oprávnění stávajících držitelů VMP za současného zajištění periodického školení těchto osob zajišťovaného zaměstnavateli.
Tato varianta, z hlediska odborného, odděluje předpoklady pro získání VMO a MOPPP a zároveň odstraňuje prolínání výkonu práv a povinností těchto osob při nakládání s municí. Upřednostňuje odbornou stránku specifických konkrétních činností při nakládání s municí a provozování pyrotechnického průzkumu, a nikoliv stránku kvantitativní, což je zejména důležité s ohledem na možný budoucí vývoj bezpečnostní situace – viz výše.
Vyloučením prokazování odborné způsobilosti žadatelů o získání VMO průkazem pyrotechnika, získaným absolvováním kurzu, který již obsahově není dostatečný, by se zvýšila úroveň znalostí těchto držitelů. 
Zároveň pak tato varianta reflektuje základní zásady právního řádu České republiky (zejména zásadu právní jistoty adresátů nové právní úpravy a zásadu legitimního očekávání), když formou přechodných ustanovení deklaruje, že oprávnění stávajících držitelů muničních průkazů (nově oprávnění) zůstanou zachována. Periodickými školeními stávajících držitelů VMP a PPP, stejně jako nových držitelů VMO a MOPPP, by byla nejen zachována odborná úroveň držitelů nových oprávnění, ale i zvýšena odborná úroveň stávajících držitelů, při současném nastolení rovnosti před zákonem, kdy by nebyli noví držitelé před stávajícími fakticky znevýhodněni.
Varianta 3  
-  rozšířit míru odborných znalostí pro žadatele o vydání VMO, 

- zrušit možnost prokázat odbornou způsobilost předložením průkazu pyrotechnika pro žadatele o vydání VMO,

- oddělit oprávnění držitelů VMO a MOPPP, aby již držitelé MOPPP nadále nebyli oprávnění k činnostem vyhrazeným držitelům VMO,

- oddělit odborné znalosti nových uchazečů o získání VMO a nových uchazečů o získání MOPPP, ale bez zachování oprávnění stávajících držitelů PPP nakládat s municí v rozsahu VMO,
- zachovat oprávnění stávajících držitelů VMP za současného zajištění periodického školení těchto osob zaměstnavateli,

- stanovit povinnost pro stávající držitele PPP absolvovat zkoušku odborné způsobilosti pro žadatele o vydání VMO a dále periodické školení těchto osob zajišťované zaměstnavateli.
V tomto případě by v porovnání s variantou 2 na jedné straně sice také došlo k oddělení a zpřesnění odborných předpokladů nových žadatelů o vydání příslušného oprávnění při nakládání s municí nebo provádění pyrotechnického průzkumu, na druhou stranu u dosavadních „civilních pyroprůzkumníků“ vykonávajících i činnosti svědčící držitelům VMO, by tyto osoby musely absolvovat zkoušku odborné způsobilosti pro žadatele o vydání VMO. Přitom není jisté, že by u této zkoušky žadatelé uspěli.

Z právního hlediska by se potom jednalo o retroaktivitu nové právní úpravy, což je nepřípustné. Vedle toho by bylo nutné stanovit i lhůtu, do které musí stávající držitelé PPP zkoušku absolvovat, resp. VMO získat. V tomto ohledu je nutné brát v potaz nejen časovou náročnost na přípravu na zkoušku pro žadatele, ale také kapacitní hledisko, kdy by komise jmenovaná ministrem vnitra musela tyto osoby v určené lhůtě přezkoušet. Přitom členové této komise z řad odborníků Policie České republiky, Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva průmyslu a obchodu a Českého báňského úřadu tuto činnost vykonávají vedle své standardní náplně práce, nikoliv na plný úvazek.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
Výše popsané varianty (s výjimkou „nulové“) představují ve všech případech řešení jednoho nedostatku stávající právní úpravy. Vyhodnocování nákladů a přínosů nulové varianty je proto věnována pouze minimální pozornost. V případě zhodnocení formálního nástroje u „nenulové“ varianty se dále nevěnuje pozornost samotnému faktu, že všechna navrhovaná opatření by musela mít podobu zákonných ustanovení.
Ve všech těchto případech byly pro posouzení jednotlivých variant řešení stěžejní jiná hlediska než bezprostřední finanční efekt. Hlavní pro posouzení variant byla hlediska jednoznačnosti, srozumitelnosti a adresnosti právní úpravy, právní jistoty a bezpečnosti. Ačkoli lze nepochybně uvažovat např. o kvantifikaci vlivu právní jistoty, jedná se spíše o úkol pro vědu. Předkladatel se rovněž domnívá, že smysluplně lze efektivnost těchto nefinančních hledisek kvantifikovat spíše až na makroúrovni, nikoli na dílčím úseku státní správy. Důvodem je např. i to, že např. právě do úrovně právní jistoty adresátů nového zákona o munici se promítnou i další právní předpisy (správní řád, kontrolní řád, předpisy práva trestního atd.). 
3.1 až 3.3 Identifikace nákladů a přínosů

Odborné znalosti držitelů VMO/držitelů průkazů pyrotechnika/držitelů PPP a oprávnění k nakládání s municí
	
	Náklady
	Přínosy

	Varianta 0
	· ponechání identifikovaného nedostatku překrývání oprávnění držitelů VMP, a držitelů PPP při nakládání s municí,  
· ponechání identifikovaného nedostatku nevyváženosti odborné způsobilosti i v případě nových žadatelů o vydání VMO a MOPPP ve vztahu k nakládání s municí. 
	- zachování aktuálního věcného a právního stavu,

- relativně vyšší počet formálně způsobilých osob oprávněných nakládat s municí.

	Varianta 1
	· existence vysokého rizika absence nových žadatelů o získání MOPPP z důvodu poměrně náročné zkoušky opravňující osoby k nakládání s municí,
· nepotřebnost odborných znalostí držitele PPP/MOPPP při výkonu konkrétních činností při nakládání s municí vzhledem k tomu, že primární náplní práce „civilního pyrotechnika“ by měl být především pyrotechnický průzkum.
	- zrušením možnosti žadatelů o vydání VMO prokázat odbornou způsobilost předložením platného průkazu pyrotechnika, by nepochybně došlo ke zvýšení odborné úrovně jejich držitelů.

	Varianta 2
	- v souvislosti s oddělením odborných předpokladů pro získání VMO a MOPPP nutnost vytvořit dvoukolejný systém práv a povinností těchto osob,

 - vypracovat dva obsahově odlišné systémy pro zkoušení odborné způsobilosti žadatelů o vydání VMO a MOPP.
	· upřednostnění odborné stránky specifických činností při nakládání s municí a provozování pyrotechnického průzkumu, a nikoliv stránku kvantitativní,
· srozumitelnost a jednoznačnost navrhované právní úpravy,

· zvýšení míry právní jistoty adresátů navrhované nové právní úpravy,

· zvýšení odborných předpokladů pro držitele VMP i PPP na základě periodického školení zajišťovaného zaměstnavatelem,
· zajištění rovnosti stávajících držitelů VMP i PPP s novými držiteli VMO a MOPPP z hlediska odborné způsobilosti, resp. ve vztahu k povinnosti periodického školení,

· zrušením možnosti žadatelů o vydání VMO prokázat odbornou způsobilost předložením platného průkazu pyrotechnika, by nepochybně došlo ke zvýšení odborné úrovně jejich držitelů.

	Varianta 3
	- nutnost vykonat zkoušku odborné způsobilosti u stávajících osob, které odvozují svoji odbornou způsobilost k výkonu všech konkrétních činností při nakládání s municí od dokladů v oblasti pyrotechniky (časová náročnost na odbornou přípravu)
- ohrožení podnikatelské činnosti držitelů obecné muniční licence z pohledu získání odborně kvalifikovaných osob, které by musely ev. nahradit stávající držitele PPP,

- omezené kapacitní možnosti komise jmenované ministrem vnitra pro přezkoušení velkého počtu držitelů PPP, kteří by přijetím nové právní úpravy byli nuceni získat VMO,

- porušení zásad právního řádu České republiky z pohledu retroaktivity.
	- zpřesnění právní úpravy díky vytvoření dvou systémů práv a povinností jednotlivých držitelů muničních oprávnění.


3.4 Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
Varianta 0

· náklady vyplývající z identifikovaného nedostatku překrývání oprávnění držitelů VMP a držitelů PPP při nakládání s municí a z nevyváženosti odborné způsobilosti i v případě nových žadatelů o vydání VMP, pokud místo absolvování zkoušky, předloží k prokázání odborné způsobilosti platný průkaz pyrotechnika, ve vztahu k nakládání s municí podle stávajícího zákona o zbraních jsou relativně zanedbatelné, nicméně předpokladem efektivnosti jakékoli právní úpravy je její srozumitelnost, resp. pochopitelnost pro subjekty, které podle ní mají postupovat, 

· zásadní problém by však mohl nastat v případě zásadního zvýšení frekvence nakládání s municí v České republice (např. v souvislosti s plněním závazků vůči cizím zemím nebo v souvislosti s vyhrocením bezpečnostní situace), kdy zejména při nakládání s moderními typy munice je jednoznačně zapotřebí odpovídající odborná způsobilost (nových) žadatelů o vydání VMO,
- přínosem této varianty je zachování stávajícího faktického a právního stavu
Varianta 1
· z pohledu nákladů by mohlo dojít k negativnímu efektu, kdy stávající držitelé muniční licence k provádění pyrotechnického průzkumu by nemuseli „získat“ nové zaměstnance odborně způsobilé provádět pyrotechnický průzkum, protože případní uchazeči o výkon těchto činností by byli limitováni podmínkou prokázat odbornou způsobilost nejen k výkonu pyrotechnického průzkumu, ale navíc i odbornou způsobilost jako uchazeči o získání VMO,
· postupem doby by tedy nemusel existovat nikdo oprávněný a schopný provádět pyrotechnický průzkum v civilní sféře,
· mezi náklady této varianty spadá i absurdnost prokazování odborné způsobilosti v oblasti nakládání s municí, když tato materie se diametrálně liší od předmětu činnosti vykonávané při pyrotechnickém průzkumu a není držiteli PPP k užitku.
Varianta 2
- tato varianta byla předkladatelem podrobena praktickému testování v rámci jím zřízené veřejné expertní pracovní skupiny a též po uveřejnění příslušného legislativního návrhu v lednu 2019 v rámci široké odborné debaty, kdy se setkala s příznivou reakcí odborné veřejnosti,

- tato varianta, z hlediska nákladového představuje nezbytnost vytvoření zkušebních otázek a definování dalších předpokladů zkoušky odborné způsobilosti u nových uchazečů o vydání muničního oprávnění, což ovšem bude provedeno v rámci vnitřních mechanismů/výkonu běžných agend ministerstva, policie, případně dalších subjektů; pokud jde o náklady na samotnou zkoušku odborné způsobilosti realizovanou komisí jmenovanou ministrem vnitra, nedojde oproti stávajícímu stavu k jejich navýšení (stejný počet členů zkušební komise, přibližně stejná časová dotace, využití prostor ve vlastnictví ministerstva a policie)
- přínosem z hlediska faktického a právního spočívá v oddělení předpokladů pro získání VMO a MOPPP a zároveň odstraňuje prolínání výkonu práv a povinností těchto osob při nakládání s municí,

- rovněž tak tato varianta je zcela v souladu s principy právního řádu České republiky (rovnost všech před zákonem, zachování zákazu retroaktivity),
Varianta 3

- z hlediska nákladů této varianty by sice došlo k oddělení a zpřesnění odborných předpokladů nových žadatelů o vydání příslušného oprávnění při nakládání s municí nebo provádění pyrotechnického průzkumu, na druhou stranu by ale výrazně stouply náklady na přezkoušení dosavadních „civilních pyroprůzkumníků“, bez reálné možnosti předem stanovit úspěšnost těchto osob při zkouškách odborné způsobilosti,

- členové zkušební komise jmenované ministrem vnitra z řad odborníků Policie České republiky, Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva průmyslu a obchodu a Českého báňského úřadu, vykonávají tuto činnost vedle své standardní náplně práce; stávající frekvence zkoušek (2 – 3 ročně) jim tedy hlavní pracovní náplň sice narušuje, ale v únosné míře; vzhledem k tomu, že členové zkušební komise vykonávají své zaměstnání napříč celou Českou republikou, znamenalo by, byť i krátkodobé zvýšení frekvence zkoušek zvýšené náklady (včetně faktických) spojené s cestováním na zkoušky, které se zpravidla konají v Praze; nehledě na skutečnost, že by ostatní pracovní povinnosti členů zkušební komise, které samozřejmě mají přednost (stěžejní v tomto ohledu je přítomnost zejména pyrotechniků z řad policie a Ministerstva obrany), vyšší frekvenci zkoušek ani nemusely umožnit; aby byla zkušební komise usnášeníschopná, musí být přítomni vždy minimálně čtyři členové, komise je však sedmičlenná.

- vedle protiprávního zásahu do práv a svobod adresátů nové právní úpravy, kdy dotčené osoby by se mohly domáhat nápravy takového stavu lze snad jako jediný přínos této varianty zmínit zvýšení odborné úrovně osob nakládajících s municí.

4. Návrh řešení
4.1 Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení

Vzhledem k tomu, že – jak již bylo uvedeno výše – Varianta 0 je uváděna spíše pro ilustraci, resp. pro zdůraznění nákladů příležitosti, které by s sebou ignorování možných navrhovaných zlepšení stávajícího stavu neslo, zbývají na výběr, resp. ke stanovení pořadí variant vesměs pouze Varianty 1 až 3. 

S ohledem na tuto skutečnost není nutné stanovovat za účelem výběru nejvhodnější z nich jejich pořadí, neboť to vyplývá z uvedení nejvhodnějšího řešení jako takového obsaženého ve Variantě 2.

5. Implementace doporučené varianty a vynucování 
Navrhovaný zákon o munici jako celek bude v praxi implementován a vynucován standardními nástroji správního práva a v případech obzvláště vážných porušení též i nástroji práva trestního. Naopak míra ingerence navrhovaného zákona do sféry práva soukromého je ve srovnání s dosavadním zákonem o zbraních minimalizována.

Harmonogram implementace návrhu vyplývá primárně z data nabytí jeho účinnosti (1. ledna 2026) a dále pak z jednotlivých přechodných ustanovení, která úpravují postupné splnění některých dílčích úkolů až po nabytí účinnosti zákona. Návrh je předkládán a jeho účinnost je zvolena tak, aby byla k dispozici dostatečná legisvakance v délce 1,5 roku až 2 roky. V této době budou mimo jiné přijaty prováděcí předpisy, jejichž přijetí návrh zákona o munici předpokládá. S ohledem na usnesení vlády, které je součástí tohoto materiálu, budou některé dílčí úkoly zejména ve vztahu k úpravám CRZ plněny již před samotným schválením návrhu zákona v legislativním procesu.

Dalším bodem implementačního procesu, ve vztahu k problematice posuzované v Závěrečné zprávě z hodnocení dopadů regulace (RIA) bude i vydání prováděcího nařízení vlády, kterým se stanoví rozsah minimálních odborných znalostí žadatele o vydání vyššího muničního oprávnění, rozsah minimálních odborných znalostí, schopností a dovedností žadatele o vydání muničního oprávnění k provádění pyrotechnického průzkumu, kritéria pro hodnocení výsledků žadatele o vydání muničního oprávnění při zkoušce odborné způsobilosti, vzor přihlášky ke zkoušce a zkušební řád zkoušky. 

Primárním orgánem veřejné správy odpovědným za implementaci nové právní úpravy v oblasti munice jako celku bude ministerstvo, a to především prostřednictvím plnění úkolů nadřízeného správního orgánu vůči Policejnímu prezidiu České republiky a výkonem vrchního státního dozoru nad působností policie v předmětné oblasti. Vedle toho bude ministerstvo v součinnosti s policií zajišťovat i podmínky pro činnost komise pro ověřování odborné způsobilosti žadatelů o vydání muničního oprávnění.

Z pohledu identifikace možných rizik v případě implementace posuzované části nového zákona o munici je třeba úvodem konstatovat, že nová právní úprava nepředstavuje zlom v dosavadním mechanismu nakládání s municí a provádění pyrotechnického průzkumu z věcného hlediska ani zásadní změnu z pohledu odborné způsobilosti povinných osob. 

Z tohoto úhlu pohledu tedy implementace nového zákona není spojena s nutností zvýšení nákladů na straně adresátů nové právní úpravy. Jak již bylo uvedeno výše, zvýšení funkcionality CRZ bude realizováno na základě věcného řešení obsaženého v novém zákoně o zbraních z vlastních prostředků policie a v tomto ohledu pokryje i potřeby nového zákona o munici. 

V případě držitelů muničních oprávnění a držitelů muničních licencí je pak třeba připomenout, že jejich dosavadní oprávnění zůstávají zachována i v rámci nové právní úpravy, což znamená, že tyto osoby nemusí nově vynaložit žádné náklady na získání muničních oprávnění nebo muničních licencí. 

Z pohledu využití stávajících informačních systémů veřejné správy v souvislosti s návrhem nového zákona o munici předkladatel prověřil u příslušných ústředních orgánů veřejné moci dostupnost a funkčnost těchto systémů ve vztahu k oprávněným subjektům (zejména policie a ministerstvo). Jedná se především o evidenci Rejstříku trestů, evidenci přestupků vedené Rejstříkem trestů a CRZ. S výjimkou CRZ, z provedených konzultací nevyplynula potřeba jejich zásadní modernizace nebo výměny. Pouze v případě evidence přestupků budou nově zapisovány údaje o přestupcích podle tohoto zákona.

Ke zvýšení funkcionality CRZ je možno čerpat údaje z důvodové zprávy k novému zákonu o zbraních.

6. Přezkum účinnosti regulace
Účinnost navrhované regulace bude přezkoumávána průběžně, přičemž klíčovou roli bude standardně sehrávat ministerstvo coby ústřední orgán státní správy pro oblast zbraní a střeliva v rámci jeho činnosti ve smyslu § 22 až 24 kompetenčního zákona. Praktická aplikace nového zákona o munici jako celku bude spočívat primárně na policii, zejména z pozice soustavy správních a kontrolních orgánů a správce CRZ. V tomto ohledu budou účinnost (účinky) a případné nedostatky navrhované nové právní úpravy průběžně každoročně vyhodnocovány v úzké součinnosti s ministerstvem. 

Přezkum účinnosti návrhu zákona v posuzovaném segmentu bude v případě jeho schválení realizován po pěti letech od nabytí účinnosti.
Zdrojem dat a informací pro porovnání stávající a odůvodnění navrhované nové právní úpravy ve zmíněném pětiletém horizontu budou zejména:

- obsah a rozsah jednotlivých modulů CRZ,
- statistické údaje zpracovávané policií za každý kalendářní v oblasti munice a pyrotechnického průzkumu,

- výstupy kontrol Policejního prezidia České republiky v oblasti munice obsažené v ETŘ,

- vedení prvoinstančního správního řízení policií v souvislosti s nakládáním s municí a prováděním pyrotechnického průzkumu a ministerstvem v rámci jeho působnosti coby nadřízeního správního orgánu policii,

- případné vedení trestního řízení v souvislosti s nakládáním s municí a prováděním pyrotechnického průzkumu,
- oznámení a podněty orgánů veřejné moci týkající se problematiky odborné způsobilosti držitelů muničních oprávnění.

Ukazateli pro přezkum regulace budou zejména:

- četnost případů, kdy došlo k pochybnostem o tom, zda držitel muničního oprávnění je odborně způsobilý,

- porušení zákonných povinností adresátů nové právní úpravy, tj. zejména držitelů muničních oprávnění a držitelů muničních licencí při nakládání s municí, případně provádění pyrotechnického průzkumu z pohledu nedostatku odborných předpokladů povinných osob, a jejich případné porušení zjištěné policií nebo jinými orgány veřejné moci,

- případné mimořádné události spojené s nakládáním s municí nebo ve spojitosti s pyrotechnickým průzkumem v příčinné souvislosti s odbornou způsobilostí povinných osob.

Cílem přezkumu účinnosti regulace bude:

- posouzení dostatečnosti rozsahu stanovených povinností a oprávnění adresátů nové právní úpravy v oblasti odborné způsobilosti, 

- posouzení nástrojů vynucování plnění povinností adresátů nového zákona o munici, zejména pak příslušného nařízení vlády,

- posouzení udržení/zvýšení míry ochrany bezpečnosti osob a majetku z pohledu odborné způsobilosti zejména v souvislosti s výrobou, skladováním munice a provozem střelnic pro munici, trhacích jam pro ničení munice a zvláštních muničních zařízení.

Dlouhodobým praktickým a standardním nástrojem ministerstva při vyhodnocování efektivnosti existujících pravidel v oblasti munice je rovněž pravidelná komunikace s odbornou veřejností a účast na instrukčně-metodických zaměstnáních policie, ale rovněž i průběžná komunikace s dalšími orgány veřejné moci (např. Ministerstvem průmyslu a obchodu, Ministerstvem pro místní rozvoj, Ministerstvem obrany atd.).

Jako jedna ze snadno realizovatelných a současně efektivních cest ke zpětnému zjištění zkušeností s novou regulací se jeví i možnost, v určitém časovém odstupu od nabytí účinnosti nového zákona o munici, zvážit uspořádání konference pro odborníky z praxe či akademické sféry, která by se celkovým rámcem aplikace nové právní úpravy zabývala.

Z časového hlediska jsou pro přezkum a vyhodnocení účinnosti navrhované nové právní úpravy důležitá přechodná ustanovení navrhované právní úpravy stanovící způsob „přechodu“ ze současné právní úpravy na novou.
7. Konzultace a zdroje dat
V souvislosti s přijetím zákona č. 229/2016 Sb. a zákona č. 13/2021 Sb. ministerstvo průběžně vyhodnocovalo jeho aplikační praxi, přičemž získané poznatky byly i jedním z důvodů, proč bylo přistoupeno k vydělení problematiky munice ze zákona o zbraních.
Ministerstvo v roce 2018 zřídilo celkově 3 pracovní skupiny, se kterými byl následně návrh zákona o zbraních a nárh zákona o munici průběžně konzultován. Jednalo se o:

- vnitrorezorní pracovní skupinu, jejímiž členy byli zástupci jednotlivých útvarů ministerstva, policie a dalších podřízených složek,

- mezirezortní pracovní skupinu, jejímiž členy byli zástupci ministerstev (s výjimkou Ministerstva dopravy, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstva práce a sociálních věcí a Ministerstva životního prostředí, která o účast v této pracovní skupině neprojevila zájem) a dále České národní banky, Českého báňského úřadu, Českého úřadu pro zkoušení zbraní a střeliva, zpravodajských služeb, Svazu měst a obcí, Asociace krajů, Hlavního města Prahy, Správa státních hmotných rezerv a Kolegia ředitelů městských policií statutárních měst a hlavního města Prahy,

- veřejnou expertní pracovní skupinu, jejímiž členy byli zástupci oborových zájmových organizací, sportovních organizací, podnikatelských a odborových svazů, kuturních institucí a asociací, ale i zástupci akademické sféry, jakož i individuální odborníci nominovaní některou z těchto institucí.

Celkově se v rámci těchto pracovních skupin jedná o cca 150 odborníků z různých oblastí (z toho 55 v rámci mezirezortní pracovní skupiny a 70 v rámci veřejné expertní pracovní skupiny). 

Celý návrh zákona o munici byl předložen pracovním komisím za účelem jeho posouzení zároveň s rozesláním materiálu do rezortního připomínkového řízení.

Zpětná vazba od členů pracovních skupin byla v rozsáhlé míře do návrhu zákona o munici promítnuta a zbylé připomínky pracovních skupin byly důkladně zváženy a v řadě ohledů přispěly k formulování konkrétního řešení určité otázky. 
8. Kontakt na zpracovatele
JUDr. Ivo Chauer,

Ministerstvo vnitra, odbor bezpečnostní politiky

tel.: 974 833 223 

e-mail: ivo.chauer@mvcr.cz
Mgr. Ing. Jan Bartošek

Ministerstvo vnitra, odbor bezpečnostní politiky

tel.: 974 184 707

e-mail: jan.bartosek@mvcr.cz, zbrane@mvcr.cz
� Tento údaj je získán jako procentuální poměr součtu držitelů muničních průkazů a muničních licencí vůči držitelům zbrojních průkazů a zbrojních licencí.
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