Legislativni rada viady
Cj. 309/23

V Praze 1. ¢ervna 2023
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem

financéniho trhu

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedloZzeného navrhu zakona je zejména zavést néktera opatreni, ktera
maji pfisp&t k rozvoji finanéniho trhu v Ceské republice. Hlavnimi navrhovanymi
opatfenimi je institut tzv. dlouhodobého investiéniho produktu a nékteré zmény
ve lll. penzijnim pilifi. Navrh zakona tak navazuje na Koncepci rozvoje kapitalového
trhu v CR 2019 - 2023, ktera byla schvalena viadou dne 4. bfezna 2019.

V soucasnosti stat jako produkty zabezpecCeni na stafi danové podporuje jen
zivotni pojisténi a produkty Ill. penzijniho pilife (uCastnické a transformované fondy).

Navrh zakona zavadi tzv. dlouhodoby investi¢ni produkt jako dalSi danové

podporovanou formu zabezpeceni na stafi. Danova podpora ma byt obdobna jako
u zivotniho pojisténi a produktu Ill. penzijniho pilife, tj. produkt ma trvat alespon 10 let,
namisto dosavadnich 5 let, a majetek z né&j v€etné vynosl nesmi byt vyveden

pfed dosazenim 60 let véku.

Ve lll. penzijnim pilifi je navrZzeno zavést tzv. alternativni ucastnicky fond.

Ma se jednat o novy typ fondu v doplikovém penzijnim spofeni, ktery ma byt
alternativou ke stavajicim uc€astnickym fondim s dynamickou investi¢ni strategii.
Stavajici u€astnické fondy nemohou z duvodu stanovenych limit investovat do fondd
soukromého kapitalu (private equity) a do nemovitosti, start-upl nebo infrastruktury.
U alternativniho investi¢niho fondu ma byt poplatkova politika i investi¢ni strategie
nastavena volngji, coz umozni penzijnim spoleCnostem investovat dynamictéji

a dosahnout pro ucastniky vyssSiho zhodnoceni, pfirozené za cenu vyS$Si rizikovosti
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investice. Sou€asné je navrZzeno v zasadé neomezovat okruh aktiv, do nichz muze
alternativni u€astnicky fond investovat, ani zakonem nestanovit zadné investicni limity,
pfiCemz tyto véci mohou vSak byt upraveny ve statutu alternativniho ucastnického

fondu.

Navrh zakona dale obsahuje opatfeni ke zvySeni motivace k pfechodu

z transformovanych do uc€astnickych fondu. V souasnosti neni umoznéna paralelni

ucast v transformovanych fondech (fondy z doby pfed rokem 2013) a ucastnickych
fondech (fondy vznikajici od roku 2013), coz snizuje motivaci u€astnikil k pfechodu
do ugastnickych fondl. U&astniky motivuje k setrvani v transformovanych fondech
zejména garance nezaporného zhodnoceni, ktera v uCastnickych fondech neplati.
Garance nezaporného zhodnoceni ma vSak za nasledek, Ze transformované
ucastnické fondy investuji vysoce konzervativné a dosahuji pouze velmi nizkého
zhodnoceni, hluboko pod sou€asnou vysi inflace. Navrh zakona umoznuje zachovani
ucasti v transformovaném fondu pfi sou€asném novém pfispivani do ucastnického
fondu se statnim pFispévkem, coz by mohlo zvySit motivaci k u€asti v uc€astnickych

fondech pro stavajici u€astniky transformovanych fondu.

Ve lll. penzijnim pilifi jsou dale navrzeny zmény v poskytovani statniho

prispévku, které maji za cil motivovat ke zvySeni pFispévkla ucastnikl. Poskytovani
statniho pfispévku je dnes vazano na prfispévek ucCastnika tak, ze minimalni vySe
prispévku ucCastnika, pfi které vznika narok na statni pfispévek, je 300 K& mésicné
a vySe tohoto pfispévku, nad kterou se statni pfispévek jiz dale nezvySuje, Cini
1 000 K& mési¢né. Navrhuje se zvysit spodni hranici pfispévku ze sou€asnych 300 K¢
na 500 K& mési¢né a horni hranici pfispévku ze souasnych 1 000 K¢ na 1 700 K¢
mésicné. Tim ma byt jednak zohlednén obecny rust mezd, k némuz doslo
od posledniho nastaveni v roce 2013, a jednak maji byt u€astnici motivovani k vyS§Sim
pfispévkim. Zaroven je navrzeno nastavit vysi statniho pfispévku jako linearni ve vysi
20 % prispévku ucastnika. Navrzena zména zohledriuje také cil pokud mozno
neutralniho dopadu na statni rozpoCet. Dale se s ohledem na skuteCnost, ze
doplfikové penzijni spofeni (resp. penzijni pfipojisténi) nema za cil slouzit jako
kratkodoby nebo stfednédoby produkt s podporou statu, nybrz jako prostfedek
k dlouhodobému odkladani spotfeby za ucCelem vyplaty prostiedkd v obdobi
dichodového véku ke zmirnéni pfipadného propadu finanénich pfijmu, ktery
se s odchodem do dlchodu muize pojit, stanovuje, ze statni pFispévek nebudou

dostavat osoby, jimz byl pfiznan starobni dichod, a osoby starSi 65 let.
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K predkladatelem deklarovanému rozvoji financniho trhu ma rovnéz pfispét

navrzena Uprava spocivajici v zavedeni novych informacnich pozadavku na korporatni

dluhopisy bez prospektu (emise od 100 tis. € do 1 mil. €) nebo ve vyuzivani XML

formatu soudnimi exekutory pii Zzadostech o soudinnost vici finanénim institucim.

V navrhu zakona se dale v ramci novely zakona o spotfebitelském uvéru s cilem
posileni vyvazenosti upravy pred€asného splaceni spotfebitelského uveéru na bydleni

navrhuje stanovit zpusob urCeni vySe ucelné vynaloZzenych nakladu vzniklych

poskytovateli v souvislosti s timto predéasnym splacenim.

I.
Vztah k pravu EU

Navrh zakona, respektive jeho dlvodova zprava obsahuje vyc€et predpisu prava

Evropské unie, které mél pfedkladatel zohlednit.

Navrh zakona neni predkladan jako transpozi¢ni, dochazi pouze k upfesnéni jiz

provedeneé transpozice v dil€ich oblastech, a to

— v Casti prvni — zména zakona o danich z pfijmu - smérnice Rady (EU) 2016/1164

ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam vyhybani se
danovym povinnostem, které maiji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu, v platném
znéni,

— v Casti Sesté — zména zakona o dluhopisech - smérnice Evropského Parlamentu
a Rady (EU) 2019/2162 ze dne 27. listopadu 2019 o vydavani krytych dluhopisu

a vefejném dohledu nad krytymi dluhopisy a o zméné smérnic 2009/65/ES
a 2014/59/EU,

— v Gasti sedmé — zména zakona o podnikani na kapitalovém trhu

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 ze dne 27. listopadu
2019 o obezfetnostnim dohledu nad investi¢nimi podniky a 0 zméné smérnic
2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU,

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014
o trzich finan¢nich nastroji a o zméné& smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU

(pfepracované znéni), v platném znéni,

— Vv Casti osmé — zména insolvenéniho zakona - smérnice Evropského parlamentu

a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o neodvolatelnosti zuctovani v platebnich
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systémech a v systémech vyporadani obchodl s cennymi papiry, v platném znéni,

a

— v Gasti desaté — zména zakona o spotiebitelském uvéru

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. unora 2014
o0 smlouvach o spotfebitelském uvéru na nemovitosti urCené k bydleni
a 0 zméné smeérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) €. 1093/2010,
v platném znéni,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008
0 smlouvach o spotfebitelském uvéru a o zruSeni smérnice Rady 87/102/EHS,

v platném znéni.

Navrh zakona je s pravem EU prevazné slucitelny. Po zapracovani pripominek

uvedenych v pfiloze k tomuto stanovisku bude navrh zakona s pravem EU pIné

sluditelny.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fFizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v €asti X. predlozeného materialu. Navrh zakona

je podle predkladatele pfedlozen bez rozporu.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro
finan¢ni pravo, spravni pravo, soukromé pravo, pracovni pravo a socialni Vvéci,

evropské pravo a pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Legislativni radou vlady byl navrh zakona projednan na jejim zasedani dne
1. Cervna 2023.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s rozvojem finanéniho trhu, tyto pfipominky:

Obecné
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1. Predlozeny navrh zakona obsahuje navrhy novel 10 zakonU, z nichZ nékteré spolu

vécné bezprostfedné nesouvisi, ani nejsou vyvolany jinou navrzenou zménou,

resp. zmeénou jiného zakona, obsazenou v predlozeném navrhu zakona. V této

souvislosti Leqislativni rada vlady poukazuje na ustanoveni &l. 39 odst. 4 a ¢l. 54

odst. 3 Legislativnhich pravidel vlady, ktera stanovi, ze v témze zakoné nelze

upravovat véci rliznorodé, které spolu bezprostfedné nesouviseji, a je-li navrhovan
zakon, ktery si vyzada novelu jiného zakona nebo vice zakonu, Ize v ramci téchto
novel upravovat pouze véci, které bezprostfedné souviseji se zakonem, ktery
novelu jinych pravnich pfedpist vyvolal. Uvedeny postup je tak vrozporu
s citovanymi ustanovenimi Legislativnich pravidel viady, a tim zprostfedkované
is§ 21 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, podle kterého jsou ministerstva usnesenimi vliady
vazana ve vesSkeré sveé Cinnosti, tedy i pfi tvorbé& navrhl zakonu. Vzhledem k tomu,
Ze navrhem zakona prostupuji 2 hlavni témata, kterymi jsou zavedeni opatreni,
ktera maji pfispét k rozvoji finan&niho trhu nebo ktera maji podpofit zabezpeceni

na stari, dochazi v priloze k tomuto stanovisku ke zméné nazvu zakona tak, aby

obsahoval obé tato témata a lépe odpovidal skuteénému predmétu navrzené

upravy, ¢imz dochazi alespon ¢astecné k reSeni uvedeného problému.

2. Legislativni rada vlady poukazuje na obecny problém, kterym je ureni délky

promiceci doby u téch prestupkll, kde zvlastni zakon nestanovi horni sazbu pokuty

v pevné castce, ale pouze zplsob vypocétu pokuty (napf. procentem z predem

nejasné Gastky, napfr. z obratu), resp. horni hranici sazby pokuty odvozuje od

stanovenych kritérii. V navrhu novely zakona o Ceské narodni bance se tento

problém FeSi a vyslovné se v § 46e odst. 3 tohoto zakona stanovuje délka promliceci
doby v pfipadé, kdy tento zakon ur€uje horni hranici pokuty za prestupek podle
nasobku neopravnéného prospéchu nebo podle dosazeného ro¢niho obratu.

Nicméné tento problém se tyka rady dalSich zakont a bylo by tedy vyhledové

vhodné jej vyreSit v obecné upravé zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich.

3. Podle navrhované upravy § 13 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni (Cast
devata €l. XIlI dosavadni bod 1 navrhu zakona) se maji nové nastavit podminky
naroku na statni prispévek. Narok na statni pfispévek ma mit pouze ucastnik, ktery

nedosahl véku 65 let a nebyl mu pfiznan starobni diichod z dichodového pojisténi.

Tyto nové podminky se s ohledem na nastaveni pfechodného ustanoveni maji
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vztahovat i na jiz stavajici uzaviené smlouvy o dopliikovém penzijnim spofeni,
resp. smlouvy o penzijnim pfipojisténi. Prfestoze je v tomto pfipadé koncipovana

neprava retroaktivita, Ize mit pochybnosti, zda navrzenymi zménami neni zasadnim

zpusobem zasazeno do leqitimniho o¢ekavani ucastnik(l doplrikového penzijniho

sporeni, resp. ucastnikl penzijniho pripojisténi. Pokud napfiklad ucastnik spofi

méné nez 5 let a dosahne véku 65 let nebo se mu pfizna starobni duchod, ztrati
narok na statni pfispévek. Pokud v takové situaci bude chtit u€astnik sporeni zrusit,
protoZze pro néj jiz nebude vidbec vyhodné, ztrati nejen narok na vSechny jiz
vyplacené statni pfispévky, které bude muset vratit, ale bude muset vratit i

dosavadni poskytnutou danovou podporu.

V souvislosti s nové navrzenou upravou podminek naroku na statni pfispévek ¢ast

Clent Legislativni rady viady vyjadfila pochybnost, zda stanovené kritérium

dosazeni véku 65 let pro zanik naroku na statni prispévek nepredstavuje

diskriminaci z duvodu véku, zvlasté pak v pfipadé, kdy ucastnik i pfes dosazeni

véku 65 let nesplnil podminky pro pfiznani starobniho dichodu z divodu
nedostate¢né dlouhé doby duchodového pojisténi a stale pracuje, tj. spofi si
na dobu, az mu bude pfiznan starobni dichod. Pfestoze se v pfipadé poskytovani
statniho pfispévku jedna pouze o beneficium ze strany zakonodarce a neni s nim
spojeno napliovani urcitého zakladniho prava, pokud se zakonodarce rozhodl
zaveést poskytovani statniho pfispévku, je tfeba nastavit takové podminky, které

nejsou diskriminaéni povahy. S ohledem na uvedené se stanovené kritérium véku

pro pfiznani naroku na statni prispévek jevi z ustavnépravniho hlediska jako

rizikové a z tohoto duvodu doslo v pfiloze k tomuto stanovisku k jeho vypusténi

z navrhu zdkona. Narok na statni pfispévek by tak mél mit kazdy uc€astnik, kterému

dosud nebyl pfiznan starobni dlichod z diuchodového pojisténi.

Je rovnéz tfeba upozornit, Ze vécné jde o odliSnou situaci, nez kterou se zabyval
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 53/10 ve vztahu k podpore stavebniho
sporeni. OdliSnou jednak tim, Ze zde nedochazi ke snizeni statniho pfispévku, ale
k jeho uplnému odnéti, a navic ne ploSné, ale pouze vybranym skupinam uc¢astniku
doplrikového penzijniho spofeni, pficemz jednim z rozhodnych kritérii je jejich vék.
. Sohledem na pfipravovany navrh zakona o konsolidaci vefejnych rozpoctl
(tzv. konsolida¢ni baliek), ktery mj. obsahuje zmény zakona o danich z pfijma,
bude tfeba v dalSich fazich legislativniho procesu reagovat na velmi
pravdépodobnou situaci, kdy tento pfipravovany navrh zakona diky své vysoké
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priorité legislativné predbéhne pfedlozeny navrh zakona. V takovém pfipadé bude
potfeba zmény zakona o danich z pfijmu obsazené v obou navrzich zakonu
v dal§im legislativnim procesu vhodné upravit tak, aby nedochazelo k jejich kolizi a

navazovaly na sebe.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K diivodové zpravé

1.

Cislovani stranek divodové zpravy navazat na &islovani stranek vladniho navrhu
zakona.

Zvlastni Cast davodové zpravy k Casti sedmé ¢&l. IX bodu 22 (§ 193a zakona
o podnikani na kapitalovém trhu) upravit tak, aby neobsahovala néktera nepfesna
prohlaseni, napf. tvrzeni, Ze dlouhodoby investi¢ni produkt je ,novym finan¢nim
produktem®.

Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K zavéreéné zpravé z hodnoceni dopadul requlace

ZavéreCnou zpravu z hodnoceni dopadl regulace dopracovat v téchto

smérech:

doplnit stru¢ny popis vyvoje predeslych snah naplhovani opatfeni obsazenych
ve vladou schvalené ,Koncepci rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice 2019
—2023“a

v 8asti 5. ,PREZKUM UCINNOSTI REGULACE* podrobnéiji rozvést, co bude
dulezité pro budouci pfezkum, tj. vyslovné uvést parametry, které by mél budouci

pfezkum vyhodnotit.

K rozdilové tabulce

1.

Do rozdilové tabulky zapracovat § 28aa odst. 7 zakona o dluhopisech (Cast Sesta
¢l. VIl bod 27 navrhu zakona), ktery vyuziva diskreci stanovenou v ¢l. 16 odst. 5
smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2019/2162.
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2. Do rozdilové tabulky promitnout zmény predlozeného navrhu zakona schvalené

vladou.

Ke srovnavacim tabulkam

V navaznosti na upravy navrhu zakona provedené na zakladé pfipominek
obsazenych v tomto stanovisku a v jeho pfiloze provést revizi udaju vykazanych

ve srovnavacich tabulkach a jejich potfebné upravy.

K plathnému znéni navrzenymi novelami dotéenych dasti zakonl s vyznacenim

navrhovanych zmén

1. Do platného znéni zakona o danich z pfijmd zapracovat zmény obsazené
ve vladnim navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalSi zakony (snémovni tisk €. 423).

2. Do platnych znéni zakonu promitnout zmény predlozeného navrhu zakona

schvalené vladou.

K navrhlim provadécich pravnich predpist

K vladnimu navrhu zakona pfipojit pracovni znéni navrhl provadécich pravnich
predpisu (vyhlasek/vyhlasky) nebo jejich teze, které maiji nabyt ucinnosti sou€asné
s navrhem zdakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finan¢niho
trhu, popfipadé s jeho jednotlivymi ustanovenimi. To se tyka napfiklad navrh(
provadécich pravnich predpist podle ¢asti sedmé ¢&l. IX bodu 4 navrhu zakona (§ 12h
odst. 4 zakona o podnikani na kapitalovém trhu) a ¢asti devaté &l. Xl dosavadnich

bodl 13 a 18 (§ 77h pism. e) a § 115 odst. 5 zakona o doplfikovém penzijnim spofeni).

V.
Zaveér
Legislativni rada vlady doporucuje vladé schvalit navrh zakona, kterym

se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finan¢niho trhu, a pfijmout k nému

usneseni vlady a v ném stanovit:



NVlada

I. schvaluje navrh zadkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s rozvojem finanéniho trhu, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku

Legislativni rady viady;

II. uklada ministrovi financi vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finanéniho trhu

a s podporou zajisténi na stafi;

lll. povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby pfedlozil viadni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto
usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k dal$imu
projednani s upozornénim, e se tento vladni navrh zakona tyka &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii,
2. ministra financi, aby oddvodnil viadni navrh zakona v Parlamentu Ceské

republiky;

IV. zmocnuje predsedu vlady, aby na zakladé odivodnéné Zzadosti

ministra financi povéfil plnénim ukolu podle bodu 1ll/2 tohoto usneseni jiného Clena

vlady.“.
JUDr. MgA. Digitalné podepsal
Michal JVUDr. MgA. Michal
N Salomoun, Ph.D.
salomoun, Datum: 2023.06.07
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JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.
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Priloha: Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zékona
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