Legislativni rada viady
Cj. 431/23

V Praze 13. dervna 2023
Vytisk €.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu narizeni vliady, kterym se méni narizeni vlady €. 463/2013 Sb.,

o seznamech navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisu

K celkovému zaméreni navrhu

Navrhem nafizeni vlady se vkladaji nové latky do pfiloh €. 3 a 4 k nafizeni
vlady €. 463/2013 Sh. Konkrétné jde:

a) v pfipadé prilohy €. 3 o latky brorfin, etonitazepyn a protonitazen a

b) v pfipadé pfilohy €. 4 o latky ADB-BUTINACA, hexahydrokanabinol (HHC), 7-
hydroxymitragynin, kratom, mitragynin a tetrahydrokanabiforol (THCP).

U latek hexahydrokanabinol (HHC), kratom, 7-hydroxymitragynin a mitragynin
ma podle predkladatele jit o doCasné zafazeni na seznam navykovych latek do doby,

nez bude pfijata regulace psychomodulacnich latek.

Zmeény v prilohach €. 3 a 4 k nafizeni vlady pak ve svém duasledku povedou
k rezimovym zménam pfi legalnim zachazeni s dot€enymi navykovymi latkami, které
se dotykaji napfiklad povoleni k zachazeni s témito latkami, vedeni evidence,
skladovani a rezimu vydeje téchto navykovych latek. Vedle legalniho zachazeni maji
zmény v pfilohach €. 3 a 4 k nafizeni vlady tézZ dopad do oblasti trestniho prava, kdy
nelegalni zachazeni s témito latkami mize byt kvalifikovano jako prestupek nebo

trestny Cin.



Vztah k pravu EU

Navrhem nafizeni vlady je zajisténo splnéni tzv. referentni povinnosti
vyplyvajici z ¢l. 2 odst. 1 druhého pododstavce smérnice Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2022/1326 ze dne 18. bfezna 2022, kterou se méni pfiloha
ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde o zahrnuti novych
psychoaktivnich latek do definice drogy. Samotné nové syntetické drogy, jez
smérnice 2022/1326 zaradila do pfilohy ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV
(3-MMC a 3-CMC), byly do pfilohy €. 4 nafizeni vlady €. 463/2013 Sb. zafazeny jiz
dfive jesté jako Cisté narodni opatfeni (tj. jeSté pfed publikaci smérnice 2022/1326

v Ufednim véstniku EU).
Navrhu se dale tykaji nasledujici pfedpisy EU:
e Cl. 34 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi
minimalni ustanoveni tykajici se znakl skutkovych podstat trestnych ¢&ind

a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2103 ze dne 15. listopadu
2017, kterou se méni ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV s cilem zahrnout
do definice drogy nové psychoaktivni latky a zruSuje rozhodnuti Rady
2005/387/SVV,

e smeérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/369 ze dne 13. prosince 2018,
kterou se méni pfiloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde

o zahrnuti novych psychoaktivnich latek do definice drogy,

e smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/1687 ze dne 2. zafi 2020,
kterou se méni pfiloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde
o0 zahrnuti nové psychoaktivni latky N,N-diethyl-2-[[4-(1-methylethoxy)fenyl]
methyl]-5-nitro-1H-benzimidazol-1-ethanamin (isotonitazen) do definice drogy,

e smérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/802 ze dne 12. bfezna 2021,
kterou se méni pfiloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde
o zahrnuti novych psychoaktivnich latek methyl 3,3-dimethyl-2-{[1-(pent-4-en-1-
yl)-1H-indazol-3-karbonyllamino}butanoat (MDMB-4en-PINACA) a methyl 2-{[1-



(4-fluorobutyl)-1H-indol-3-karbonyllamino}-3,3-dimethylbutanoat (4F-MDMB-BICA)
do definice drogy, a

e smeérnice Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1326 ze dne 18. bfezna 2022,
kterou se méni pfiloha ramcového rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, pokud jde
o zahrnuti novych psychoaktivnich latek do definice drogy (s transpozi¢ni |hitou,

ktera uplynula dne 18. unora 2023).

Navrhovana pravni uprava je technickym pFfedpisem ve smyslu smérnice
Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafFi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpist v oblasti technickych pfedpisu
a predpist pro sluzby informacni spolecCnosti. Navrh nafizeni vlady byl z tohoto
divodu notifikovan jako technicky predpis Evropské komisi, a to pod cCislem
notifikace 2023/230/CZ.

Navrh nafizeni vlady je s pravem EU pIné slucitelny.

Zplsob projednani navrhu

Navrh nafizeni vlady byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky
jsou uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VI. pfedlozeného materialu.

Navrh nafizeni vlady je podle predkladatele pfedloZzen viladé s rozpory

s ministrem pro legislativu a predsedou Legqislativni rady vlady a s Narodnim

monitorovacim stiediskem pro drogy a zavislost pii Uradu viady Ceské republiky.

Navrh nafizeni vlady byl projednan pracovni komisi Legislativni rady vlady pro

spravni pravo.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s €l. 4 odst. 3 pism. a) a b)
a s pfihlédnutim k €l. 4 odst. 4 Statutu Legislativni rady vlady, Ze tento navrh nafizeni
vlady nebude projednan Legislativni radou vlady a ze k nému bude vypracovano
stanovisko pfedsedy Legislativni rady viady, nebot neobsahuje zasadni legislativni

problémy a jen rozSifuje seznamy navykovych latek o nové chemickeé latky.



V.
Navrh zmén

Predseda Legislativni rady vlady doporuCuje navrh nafizeni vlady, kterym se
méni nafizeni vlady ¢€. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ve znéni

pozdéjSich predpisu, upravit takto:

Sdéleni pro viadu

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se do seznamul navykovych latek zarazuji nové
latky, €¢imz dochazi k omezeni zachazeni s témito novymi latkami podle zakona
¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisti, byl tento navrh nafizeni vliady prostfednictvim Ufadu
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi predlozen dne
10. kvétna 2023 v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpist a predpist pro sluzby informacéni spole€nosti, k technické
notifikaci Evropské komisi, a to pod Cislem notifikace 2023/230/CZ s zadosti
o naléhavé pfijeti podle €l. 6 odst. 7 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)

2015/1535. Evropska komise technickou notifikaci tohoto navrhu narizeni vlady

prezkoumala a dne 6. ervna 2023 Ceské republice sdélila, Ze Zadost o naléhavé

prijeti_povazuje za oduvodnénou. SkuteCnost, Ze jde o technicky predpis, tedy

nebrani tomu, aby navrh nafizeni vlady byl vladou projednan a schvalen.

Obecné

Predkladatel navrhuje zafadit latky hexahydrokanabinol (HHC), 7-
hydroxymitragynin, kratom, mitragynin a tetrahydrokanabiforol (THCP) do pfilohy &. 4
nafizeni vlady, tedy tam, kam lIze podle § 44c odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 44

odst. 2 pism. d) zdkona o navykovych latkach zaradit pouze:

1. psychotropni latky zafazené do Seznamu | podle Umluvy o psychotropnich
latkach a

2. dalsi psychotropni latky, u nichz je, z divodu rozsahu jejich zneuzivani anebo

proto, ze bezprostfedné nebo nepfimo ohrozuji zdravi, nutné zabezpedit, aby




latky a pripravky obsahujici tyto dalSi psychotropni latky byly pouzivany pouze

k omezenym vyzkumnym, védeckym a velmi omezenym terapeutickym ucéellm

vymezenym Vv povoleni k zachazeni.

Pokud predkladatel v ramci vypofadani rozporl argumentuje, Ze v pfipadé
nékterych z téchto latek ma jit pouze o doCasné zafazeni na seznam do doby, nez
bude pfijata nova zakonna uprava, lze mit pochybnost, zda se navrZzené nafizeni
vlady pohybuje v mezich provadéného zakona (&l. 78 Ustavy). Pokud by totiz
divodem pro zafazeni na seznam bylo to, Ze dana latka bezprostfedné nebo
nepfimo ohrozuje zdravi, bude (Ci nebude) tato podminka dana bez ohledu na

jakoukoliv budouci pravni upravu.

Pokud naopak dana latka sice zdravi neohrozuje, a to ani nepfimo, ale
divodem zafazeni na seznam je pouhy rozsah jejiho zneuzivani, Ize v prvé fadé
vyjadfit pochybnost, zda by na seznamu takové zdravotné nezavadné latky vabec
mély byt, respektive co je vdaném pfipadé legitimnim ddvodem pro omezeni
pristupu k takové latce v ramci celé populace. Podobné pak plati, Ze je-li dana latka,
ac jinak zdravotné nezavadna, zneuzivana, lze prfedpokladat, Ze bude-li v budoucnu
legalizovana, bude mira jejiho uzivani (Ci zneuZzivani) srovnatelna se soucasnym

stavem.

Predkladatel by tedy mél byt jednak schopen vyjasnit, o kterou cast
zakonného zmocnéni se navrh v daném pfipadé opira, tj. zda o zdravotni Skodlivost
nebo o ,pouhé” zneuzivani dané latky, a jednak i to, zda deklarovana docCasnost
navrzené Upravy v tomto kontextu muize obstat. Dale je tfeba poznamenat, ze ona
predkladatelem deklarovana doCasnost nema své promitnuti v navrzené pravni
upravé, nebot predlozeny navrh nafizeni vlady zZadné Casové omezeni zarfazeni

na seznam neobsahuje.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu nafizeni vlady jsou obsazeny

v pfiloze k tomuto stanovisku.



V.
Zavér
Nepfihlédne-li vlada k obecné pfipomince obsazené v casti V. tohoto
stanoviska, pfedseda Legislativni rady vlady doporuc€uje vliadé schvalit navrh
nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni viady €. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisl, a pfijmout k nému usneseni viady

a v ném stanovit:

NVlada

. schvaluje navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady
¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisu,
s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku predsedy Legislativni rady

vlady a podle zavéru viady;

II. uklada mistopfedsedovivlady a ministru zdravotnictvi
1. vypracovat kone¢né znéni nafizeni vliady podle bodu | tohoto usneseni,

2. predlozit nafizeni vlady podle bodu | a IlI/1 tohoto usneseni predsedovi

vlady k podpisu.”.
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