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Legislativní rada vlády
Čj. 181/23
V Praze 19. června 2023
Výtisk č.:

S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády 
k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
___________________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Cílem návrhu zákona je podle předkladatele reagovat na aktuální situaci na trhu s energií a provést dílčí transpozici směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů a směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. června 2019 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou a o změně směrnice 2012/27/EU. 
Návrh zákona zejména upravuje podmínky pro vznik a provozování tzv. energetických komunit. Jejich účelem je podpora decentralizace zdrojů energie, zvyšování zapojení obnovitelných zdrojů energie, zvyšování energetické soběstačnosti. Návrh zákona v této souvislosti zavádí institut sdílení elektřiny a nové účastníky trhu s elektřinou, tzv. energetická společenství. Tato společenství budou moci vyrábět elektřinu a sdílet ji do odběrného místa svého člena. Sdílet elektřinu budou moci také členové společenství vůči společenství a navzájem mezi sebou.
Návrh zákona dále upravuje Elektroenergetické datové centrum, jehož účelem má být zejména zajištění rozsáhlých datových výměn blízko reálnému času vyvolaných vstupem nových subjektů na trh a potřebných pro udržení spolehlivého provozu přenosové a distribuční soustavy. Elektroenergetické datové centrum se ustanovuje v rámci přípravy na plnou transpozici souboru právních předpisů Evropské unie „Clean Energy Package – Čistá energie pro všechny Evropany“.
Další oblastí navrhované úpravy je zavedení institutu tzv. zranitelné osoby a zranitelného zákazníka. Předložený návrh zákona definuje zranitelného zákazníka, resp. zranitelnou osobu jako osobu, která využívá některý z prostředků pro terapii nebo pro kompenzaci onemocnění nebo zvláštních pomůcek, na jejichž pořízení byl poskytnut příspěvek na zvláštní pomůcku. 
Součástí návrhu zákona je návrh novely zákona o hospodaření energií, v rámci které se reaguje na probíhající řízení o porušení unijního práva ve vztahu k transpozici směrnice 2018/844/EU.
Návrh zákona dále obsahuje návrh novely atomového zákona, zákona o podporovaných zdrojích energie, stavebního zákona, zákona o dani z přidané hodnoty, zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů a zákona o správních poplatcích.

II.
Vztah k právu EU
Návrh zákona částečně transponuje ustanovení těchto předpisů práva Evropské unie:
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů (přepracované znění),
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. června 2019 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou (přepracované znění) a
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice 2010/31/EU o energetické náročnosti budov a směrnice 2012/27/EU o energetické účinnosti.
Na předmět úpravy návrhu zákona dopadají řízení o porušení Smlouvy o fungování Evropské unie s Českou republikou, a to
· řízení č. 2020/0161 - neoznámení předpisů provádějících směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice 2010/31/EU o energetické náročnosti budov a směrnice 2012/27/EU o energetické účinnosti, transpoziční lhůta uplynula dne 10. března 2020,
· řízení č. 2021/0181 - neoznámení předpisů provádějících směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů, transpoziční lhůta uplynula dne 30. června 2021, 
a
· řízení č. 2022/2033 – neoznámení předpisů provádějících směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. června 2019 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou a o změně směrnice 2012/27/EU - transpoziční lhůta uplynula dne 31. prosince 2020, v případě čl. 70 bodu 5 písm. a) dne 31. prosince 2019 a v případě čl. 70 bodu 4 pak dne 25. října 2020.
Návrh zákona nezohledňuje všechny nedostatky vytýkané Evropskou komisí v rámci výše zmíněných řízení. V kontextu další budoucí novelizace právních předpisů v oblasti energetiky, jejíž přípravu již předkladatel deklaroval, je nezbytné zohlednit probíhající řízení v plném rozsahu a dopracovat všechna dosud chybějící ustanovení k dosažení plného souladu českých právních předpisů s uvedenými směrnicemi Evropské unie, a to zejména ve vztahu ke směrnici (EU) 2019/944.
Předložený návrh zákona podstatnou měrou přispívá k plnění závazků vyplývajících z výše uvedených směrnic EU, ke kterým jsou vedena řízení o porušení smlouvy.

III.
Způsob projednání návrhu
Návrh zákona byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části IX. předloženého materiálu. Podle předkladatele se návrh zákona předkládá s těmito rozpory:
Veřejný ochránce práv a zmocněnkyně vlády pro lidská práva požadují zpracovat do institutu zranitelného zákazníka sociální aspekty.
Ministerstvo financí požaduje dořešit daňové aspekty ve vztahu ke komunitní energetice. Oproti původní verzi předkládané vládě návrh zákona obsahuje i novelu zákona o dani z přidané hodnoty, která řešení určitých daňových aspektů přináší.
Svaz průmyslu a dopravy ČR preferuje zpracování nového energetického zákona před návrhem novely stávajícího zákona. Jiné jeho vznesené rozpory nemají podle předkladatele koncepční povahu a nedotýkají se práv a povinností mezi zaměstnanci a zaměstnavateli.
Původní návrh zákona byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro správní právo, finanční právo, evropské právo, soukromé právo a pro hodnocení dopadů regulace (RIA). 
Legislativní rada vlády původní návrh zákona projednala na svém zasedání dne 6. dubna 2023 s tím, že projednávání návrhu zákona přerušila a doporučila jej předkladateli dopracovat ve smyslu jí vznesených připomínek.
Předkladatel upravené znění návrhu zákona předložil vládě dne 15. června 2023. Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. c) Statutu Legislativní rady vlády, že upravený návrh zákona již nebude opětovně projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády. Tento postup byl zvolen z důvodu časové naléhavosti přijetí navrhované úpravy (viz již probíhající řízení o porušení SFEU uvedená v části II tohoto stanoviska) a s přihlédnutím k tomu, že původní návrh zákona byl již podrobně projednán na plénu Legislativní rady vlády a že dopracování návrhu zákona bylo podrobně konzultováno s oběma zpravodaji a dalšími členy Legislativní rady vlády.
Toto stanovisko předsedy Legislativní rady vlády je vypracováno již k upravenému znění návrhu zákona.

IV.
Návrh změn
Legislativní rada vlády má k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, tyto připomínky:

Obecně
1.	Není zcela zřejmé, proč ustanovení § 97b dopadá pouze na v něm vymezený okruh osob. Pravidla pro zřizování věcných břemen umožňující zřizování nebo provozování výrobny elektřiny nebo přenosové soustavy výrobce elektřiny a provozovatele přenosové soustavy plynou již z § 23 a 24 energetického zákona. Není tak zcela vyjasněno, proč se upravují zvláštní pravidla pro zřizování zákonem vymezených věcných břemen na nemovitostech ve vlastnictví České republiky, státní příspěvkové organizace, státního fondu nebo státního podniku, která se do jisté míry překrývají s pravidly uvedenými v § 23 a 24. Navíc není zdůvodněno, proč předmětná pravidla v ustanovení § 97b nedopadají například na národní podnik nebo příspěvkové organizace územně samosprávných celků.
[bookmark: _GoBack]2.	Přechodné ustanovení v čl. II bodě 4 není zcela srozumitelné a není zřejmé, jaký okruh případů má pokrývat. V textu přechodného ustanovení se při konzultaci metodiky cenové regulace odkazuje na přiměřené použití ustanovení § 17e odst. 3 až 6 energetického zákona, tato pravidla by se však měla použít automaticky, a to s ohledem na znění § 17e odst. 2 písm. e) energetického zákona. Není tedy zřejmé, zda předkladatel vychází z předpokladu, že by se daná pravidla použít neměla, a to zvláště v situaci, kdy aplikaci některých jiných ustanovení § 17e energetického vylučuje. 
3.	V novele zákona o hospodaření energií se do § 7 odst. 4 nově navrhuje zakotvit pravidlo o povinnosti stavebníka, vlastníka budovy nebo společenství vlastníků jednotek, nebo v případě, že společenství vlastníků jednotek nevzniklo, správce, řídit se pravidly spočívajícími ve stanovení nepřekročitelných limitů průměrných vnitřních teplot. Jednak z návrhu zákona není zřejmé, jakým způsobem budou tyto nepřekročitelné limity průměrných vnitřních teplot stanovovány, a jednak není zřejmé, zda osoby zákonem vymezené budou vůbec schopné této povinnosti dostát. Povinnosti stanovené zákonem o hospodaření energií například nedopadají na vlastníky bytových jednotek.
4.	Součástí návrhu zákona je i dosavadní část pátá, jejímž obsahem je novela dosavadního stavebního zákona z roku 2006. Návrhem zákona se však nenavrhují obdobné změny v novém stavebním zákoně, který s účinností od 1. ledna 2024 dosavadní stavební zákon nahrazuje.

K jednotlivým ustanovením
Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

K důvodové zprávě
1. Číslování stránek důvodové zprávy navázat na číslování stránek vládního návrhu zákona.
2. Důvodovou zprávu upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

K platnému znění navrženými novelami dotčených částí zákonů s vyznačením navrhovaných změn
Do platných znění zákonů promítnout změny předloženého návrhu zákona, schválené vládou.

K rozdílové tabulce
Rozdílovou tabulku upravit, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.
Ke srovnávacím tabulkám
Srovnávací tabulky upravit, aby odpovídaly vládou schválenému návrhu zákona.

K závěrečné zprávě z hodnocení dopadů regulace (RIA)
1. V obecné rovině je třeba konstatovat, že celá závěrečná zpráva RIA je pojata hodně formalistickým způsobem, kdy je řada částí pojata velmi formálně. Předkladatel málo pracuje s relativně snadno dostupnými ekonomickými a statistickými údaji o trhu s elektřinou a subjektech na něm působícími, např. v části 1.3. (Popis existujícího stavu) a 1.4. (Identifikace dotčených subjektů). V tomto směru je třeba závěrečnou zprávu RIA doplnit.
2. [bookmark: _Hlk129631538]Zvolené varianty jsou opět pojaty velmi formalisticky, předkladatel vždy pracuje pouze s nulovou variantou, která představuje existující stav, a variantou 1 obsahující navržené řešení. Závěrečná zpráva RIA tak de facto představuje stručný popis dopředu zvolených řešení bez jakéhokoliv pokusu o minimální variantní řešení dílčího problému. Závěrečnou zprávu RIA je třeba v tomto ohledu dopracovat na jednotlivá variantní řešení.

V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě  s ch v á l i t  návrh zákona, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

	„V l á d a

I. s ch v a l u j e   návrh zákona, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády a podle závěrů vlády;

II. u k l á d á   ministru průmyslu a obchodu vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení;

III. p o v ě ř u j e  
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodu I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s upozorněním, že se tento vládní návrh zákona týká členství České republiky v Evropské unii, 
2. ministra průmyslu a obchodu, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky;

IV. z m o c ň u j e  předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministra průmyslu a obchodu pověřil plněním úkolu podle bodu III/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.



JUDr. MgA. Michal  Š a l o m o u n, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády

v z. JUDr. Jan Kněžínek, Ph.D.
    vrchní ředitel Sekce Legislativní rady vlády 
a místopředseda Legislativní rady vlády











Příloha: připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona
