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	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 
Ministerstvo průmyslu a obchodu
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti:1. 1. 2024 

	Implementace práva EU: Ano

	Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2019/944 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou (směrnice 2019/944)
	31. 12. 2020

	Nařízení Evropského parlamentu a Rady 2019/943 o vnitřním trhu s elektřinou (nařízení 2019/945)
	

	2. Cíl návrhu zákona

	Cílem návrhu zákona je nastavení legislativního prostředí v reakci na aktuální kritickou situaci na trhu s energií a provedení dílčí transpozice evropských směrnic – viz část 1. Je nutné přijmout opatření pro zvýšení energetické soběstačnosti a bezpečnosti České republiky. To v praktickém důsledku může/bude znamenat masivnější využívání decentrálních zdrojů energie a s tím související nutnost digitalizace trhu s energií.      
Cílem je nastavení legislativních podmínek pro rozšíření využití potenciálu obnovitelné energie a snížení závislosti na fosilních palivech. Pro rozšíření potenciálu obnovitelných zdrojů se zavádí možnost využívat sdílení elektřiny a zavedení nových účastníků trhu s elektřinou, tzv. energetická společenství a Energetické datové centrum („EDC“). Zároveň se jedná o dílčí transpozici směrnic 2019/944 a 2018/2001.
Nad rámec výše uvedeného si klade návrh za cíl řešení tématu “zranitelného zákazníka”, jehož zavedení do národní právní úpravy požaduje směrnice 2019/944. 

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ano

	[bookmark: _Hlk137553447]Vliv na státní rozpočet je identifikován v důsledku zavedení nové agendy Energetického regulačního úřadu (ERÚ) v souvislosti se zajištěním registrace společenství a jejich kontrolou, dále pak v souvislosti s rozšířením jeho činností v důsledku zavedení EDC. Těmto nákladům na státní rozpočet se lze vyhnout navýšením poplatku na činnost ERÚ hrazeného zákazníky v odvětví elektroenergetiky a plynárenství, jak je navrhováno. 
[bookmark: _Hlk136940767]Další vliv na státní rozpočet lze očekávat v souvislosti s osvobozením sdílené elektřiny vyrobené ve výrobně do 50 kW od daně z elektřiny pro subjekty, které budou využívat principu tzv. sdílené elektřiny. V současné době je do elektrizační soustavy připojeno ca 500 zdrojů o instalovaném výkonu 30-50 kW, kterých se nově osvobození od daně z elektřiny bude týkat. Takový zdroj vyrobí ca 50 MWh elektřiny za rok. Vliv na státní rozpočet lze odhadnout na ca 700-800 tis. Kč. ročně. 
Co se týká dopadů DPH a daně z příjmů, bude záležet na konkrétním typu právního jednání sdílení elektřiny a bude se řídit obecně platnými pravidly. 
Z pohledu veřejných rozpočtů je očekáván pozitivní dopad v případě subjektů, které se zapojí do energetického společenství, resp. do sdílení energie, a to na úrovni snížení přímých provozních nákladů (nákladů na elektřinu). Zapojením územních samosprávných celků do energetického společenství lze očekávat i nepřímé pozitivní dopady v důsledku využití zisku (možnost rozdělení si 33 % zisku mezi členy energetického společenství) na projekty rozvoje v daném území, které by územní samosprávní celek nemohl bez této účasti realizovat.
Konkrétní vyčíslení je součástí jednotlivých kapitol. 

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ano

	Návrh zákona zavádí nové subjekty na energetickém trhu (energetická společenství, Elektroenergetické datové centrum), jakož i nové činnosti (sdílení elektřiny). Zavedení nových subjektů a činností má dopad na práva povinnosti stávajících účastníků trhu. Současně to znamená nové podnikatelské příležitosti. 
Nový přístup k nakládání s elektřinou, její sdílení, pozitivně ovlivní náklady na elektřinu u subjektů zapojených do sdílení elektřiny včetně podnikatelských subjektů, tzn. snížení provozních nákladů a vedlejší zisk ze zapojení do energetického společenství.
Nová úprava dále předpokládá dílčí změny v přístupu k získání podnikatelského oprávnění v případě zákazníků a energetických společenství. Celkově však nelze očekávat významnější snížení administrativních požadavků na podnikatelské prostředí. 

	3.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ano

	Územní samosprávné celky budou oprávněny zakládat a působit v energetických společenstvích. To jim umožní lépe hospodařit s energiemi prostřednictvím sdílení elektřiny a optimalizovat své náklady na energie, viz část 3. 1. Zároveň hlavní účel energetického společenství, poskytovat environmentální, hospodářské nebo sociální přínosy svým členům nebo územím, umožní další rozvoj v území. Konkrétní přínosy jsou nastíněny v příslušné kapitole, kde jsou predikovány úspory pro rozpočty domácnosti a obcí v roce 2040 v rozmezí 11 – 57 mld. Kč ročně v závislosti na rozvoji energetických společenství.      

	3.5 Sociální dopady: Ano

	Návrh zákona zavádí tzv. zranitelného zákazníka. Návrh zákona zavádí pro kategorii zranitelného zákazníka vybraná opatření (např. zákaz odpojení od dodávky energie po určitou dobu, zvláštní přístup ke komunikaci mezi dodavateli a distributory energie) na ochranu této skupiny zákazníků. 

	3.6 Dopady na spotřebitele: Ano

	Spotřebitelé budou oprávněni stát se za podmínek stanovených zákonem zákazníky a tím se aktivněji zapojit do trhu s elektřinou, jakož optimalizovat svou spotřebu energií. Stejně tak se spotřebitelé budou moci zapojit do zaváděných energetických společenství a budou moci sdílet elektřinu v energetických společenstvích nebo mezi zákazníky.

	3.7. Dopady na životní prostředí: Ano

	Návrh zákona zavádí sdílení elektřiny, společenství pro obnovitelné zdroje, energetická společenství a nové oprávnění konečného zákazníka. Uvedené instituty mohou podpořit masivnější výstavbu a využívání energie z obnovitelných zdrojů. Lze očekávat, že zákazníci či společenství budou optimalizovat dodávky energií, řídit svůj energetický management za účelem zvyšování energetických úspor a snižování energetické náročnosti. To vše může přispět ke snižování emisí CO2 v energetickém sektoru.

	3.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	3.9 Dopady na výkon státní statistické služby: Ano

	Předkládaný návrh zákona může mít dopad na výkon statické služby z důvodu zavedení nové registrace energetických společenství, kterou bude spravovat Energetický regulační úřad. Registr energetických společenství může představovat nový administrativní zdroj dat pro potřeby státní statistické služby.

	3.10 Korupční rizika: Ne

	3.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ano

	Návrh zákona může mít dopad na posílení energetické bezpečnosti a soběstačnosti České republiky v návaznosti zavedení dalších možností pro využití potenciálu obnovitelné energie pro výrobu energie a tím i snížení závislosti na fosilních palivech České republiky ze třetích zemí. 
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1 [bookmark: _Toc137652023]Důvod předložení a cíle
1.1 [bookmark: _Toc137652024]Název
Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony. 
1.2 [bookmark: _Toc137652025]Definice problému
Energetika prochází dynamickým obdobím. Zejména je třeba řešit bezpečnost dodávek energie, resp. snížení závislosti na dovozu paliv z Ruska a ochránit zákazníky, kteří jsou na dodávkách energie životně závislí a zároveň jejich ekonomická situace jim nedovoluje si tuto potřebu zajistit. Z pohledu energetické soběstačnosti je klíčová výstavba jaderných zdrojů a výroben elektřiny, tepla a plynu z obnovitelných zdrojů (dále jen „OZE”) včetně zajištění možnosti samovýroby elektřiny a jejího sdílení.   
S ohledem na to, že novela zákona přispěje ke zlepšení podmínek pro rozvoj decentrální energetiky, očekává se, že přispěje také k plnění cílů v oblasti snižování emisí skleníkových plynů stanovených ve Vnitrostátním plánu České republiky v oblasti energetiky a klimatu. V současné době (červen 2023) platný Vnitrostátní plán uvádí, že v oblasti snižování emisí skleníkových plynů je stanoven celoevropský cíl na úrovni 43 % snížení emisí skleníkových plynů v porovnání s rokem 2005 v sektorech spadajících do systému obchodování s emisemi (EU ETS) a o 30 % v sektorech mimo EU ETS. Cílem ČR je snížit celkové emise skleníkových plynů do roku 2030 o 30 % v porovnání s rokem 2005, což odpovídá snížení emisí o 44 milionů tun CO2ekv. Vnitrostátní plán také obsahuje dlouhodobé indikativní cíle do roku 2050, které vycházejí ze schválené Politiky ochrany klimatu. Podle emisních projekcí dojde při naplnění politik a opatření obsažených ve Vnitrostátním plánu k poklesu emisí skleníkových plynů na úrovni 34 % (v porovnání s rokem 2005). Součástí rozměru dekarbonizace je také oblast obnovitelných zdrojů energie. Zde byl odsouhlasen celoevropský cíl do roku 2030 na úrovni 32 % vyjádřený jako podíl obnovitelných zdrojů na hrubé konečné spotřebě energie. Aktualizace Vnitrostátního plánu má být dle termínu z EU legislativy zpracována do 30. června 2023 a bude reflektovat zvýšené ambice na úrovni EU s ohledem na zvýšení závazku snížení emisí o alespoň 55 % do roku 2030 v porovnání s rokem 1990 a související zvýšení ambicí v jednotlivých dílčích oblastech (kupříkladu v oblasti energetické účinnosti, obnovitelných zdrojů energie atd.). Tyto cíle obsahuje legislativní balíček „Fit for 55“, jehož vyjednávání mělo být již dokončeno, ale došlo ke skluzu v rámci projednávání a nově by mělo být dokončeno v roce 2023, kde budou nové cíle ukotveny. V roce 2023 bude zpracován také návrh aktualizace Státní energetické koncepce. 
Předkládaná novela energetického zákona a dalších souvisejících zákonů reaguje také na akutní situaci   na trhu s energiemi a navazuje na předchozí novely energetického zákona z roku 2022, jejichž účelem bylo rychlé řešení dané situace (významný nárůst cen energie, obava z nedostatku primárních energetických zdrojů). Předkládaná novela je prvním krokem k systémovému řešení aktuální kritické situace na trhu s energií, kdy dochází k výrazným výkyvům v cenách.
Tato situace vyžaduje přijmout opatření pro zvýšení energetické soběstačnosti a bezpečnosti České republiky. Je třeba zajistit dostatečné množství zdrojů (paliv) pro výrobu potřebného množství energie (zejména tepla a elektřiny) pro obyvatele a průmysl ČR. Součástí snižování závislosti na komoditách, resp. tradičních dodavatelích fosilních paliv, je větší snaha využít potenciál OZE. Vedle opatřeních v oblasti stavebního práva pro zeefektivnění a tím zkrácení délky povolovacího procesu, je dalším nástrojem pro využití potenciálu OZE umožnění sdílení elektřiny ať již v rámci energetických společenství nebo mezi zákazníky. 
Neméně důležitým důvodem předložení návrhu zákona je potřeba transponovat požadavky (zejména pak vybrané instituty) ze směrnice 2019/944, ale i dalších směrnic, které byly součástí legislativního balíčku z roku 2016, tzv. čistá energie pro všechny Evropany. Mezi ty lze zařadit např. Energetické společenství a společenství pro obnovitelné zdroje (viz 2.1E), problematiku Zranitelného zákazníka (viz 2.1F) či Elektroenergetické datové centrum (viz 2.1H).
1.3 [bookmark: _Toc137652026]Popis existujícího právního stavu
Energetický zákon, tak jako jiné právní předpisy v oblasti energetiky, v posledních letech reflektují primárně požadavky vyplývající z evropské legislativy. V současné době se to týká směrnice 2019/944 a nařízení 2019/943. Směrnice 2019/944 obsahuje ustanovení, která mají významně napomoci rozvoji, resp. zapojení energetických společenství a zákazníků do trhu s energií. Specifickým energetickým společenstvím je společenství pro obnovitelné zdroje energie. Jejich fungování nastavuje směrnice 2018/2001. Vybraná ustanovení směrnic nejsou do českého právního řádu transponována. Plná transpozice měla být provedena prostřednictvím nového energetického zákona, jehož věcný záměr schválila vláda v roce 2021. Vzhledem k tomu, že v roce 2022 se prioritně připravovaly dílčí novely energetického zákona reagující na stávající situaci na trhu s energií v důsledku války na Ukrajině a rostoucí ceny energie, přistupuje se tímto návrhem zákona k dílčí transpozici vybraných ustanovení výše uvedených směrnic, a to v oblasti energetických společenství, společenství pro obnovitelné zdroje, sdílení elektřiny, nových oprávnění zákazníka a zranitelného zákazníka. Úplná transpozice směrnice 2019/944 by měla být provedena novelou energetického zákona, která má být připravena v první polovině roku 2023.
1.4 [bookmark: _Toc137652027]Identifikace dotčených subjektů




Z pohledu subjektů fungujících v energetickém sektoru návrh zákona předkládá několik podstatných změn. Lze předpokládat, že dotčenými subjekty budou (ať už přímo, či přeneseně) veškeré dosavadní subjekty působící v sektoru energetiky, a to od MPO (např. 2.2E Bezpečnostní standard pro zásoby čerstvého jaderného paliva, 5 Přezkum účinnosti regulace) přes ERÚ (např. 2.1C Regulace cen, 2.3E Cena dodávky plynu při stavu nouze, mimořádném stavu nouze a po jejich ukončení), po účastníky trhu s energií.
V důsledku částečné transpozice směrnice 2019/944 se počet účastníků na energetickém trhu navýší o nové subjekty, které na něm budou moci působit, tzn. vykonávat definované činnosti za podmínek stanovených zákonem. Jedná se o vytvoření nové role pro zákazníky a výrobce v elektroenergetice, jimž bude umožněno spotřebovávat elektřinu z jimi vlastněného a provozovaného zdroje elektřiny i v jiném jejich odběrném místě, případně takovou elektřinu sdílet do nejvýše 10 předávacích míst jiných zákazníků. V centrálním systému operátora trhu bylo na konci roku 2022 registrováno téměř 6,24 mil. odběrných a předávacích míst (OPM) elektřiny připojených do české elektrizační soustavy. Podstatnou změnou je vymezení tzv. zranitelného zákazníka (2.1F).
      
				Zdroj: OTE: Roční zpráva o trhu s elektřinou a plynem 2022
Novými povinnostmi (např. informační povinnost o volné distribuční kapacitě) budou dotčeni také provozovatelé distribuční soustavy v elektroenergetice, jejichž počet byl 267 k 31.12.2022. Provozovatelé regionální distribuční soustavy (ČEZ Distribuce, a. s., PREdistribuce, a. s., a EG.D, a. s.) budou jedni z akcionářů EDC.
Novým subjektem na trhu s elektřinou bude energetické společenství, a to ve formě energetického společenství a společenství pro obnovitelné zdroje a dále EDC (2.1H), jehož účelem bude především umožnit a usnadnit datové výměny pro postupné zavádění a využívání nových činností v energetice. Právě zavedení institutu energetického společenství umožní subjektům podnikajícím mimo sektor energetiky, územním samosprávným celkům a zákazníkům se do trhu s energií zapojit díky vhodně nastaveným a vymezeným kompetencím stávajících, ale i nových účastníků trhu (EDC). V rámci přípravy návrhu zákona byly veškeré navrhované úpravy konzultovány s dotčenými subjekty, které se z pohledu věcné zaměření s navrhovanou právní úpravou ztotožnily.
1.5 [bookmark: _Toc137652028]Popis cílového stavu
Cílem návrhu zákona je nastavit legislativní prostředí, které umožní jak fyzickým, tak i právnickým osobám zajistit energii na pokrytí vlastních potřeb, která bude cenové dostupná, nezávislá na dovozu primárních zdrojů (energetická bezpečnost) a bude přispívat k dekarbonizaci ekonomiky České republiky, resp. Evropské unie (plnění závazků v oblasti ochrany klimatu). Jedná se o zásadní krok k zajištění energetické bezpečnosti a soběstačnosti České republiky v době stále se zvyšující nejistotě dostupnosti paliv využívaných konečnými spotřebiteli energie, zejména plynu, který je významnou komoditou pro zajištění centrální dodávky tepelné energie a výroby elektřiny. Podpora a motivace k významnější začleňování energie z obnovitelných zdrojů jak na straně výroby, tak spotřeby zároveň přispívá k dekarbonizaci ekonomiky, tzn. snižování emisí CO2.
Zároveň dojde k částečné transpozice evropské legislativy ve vztahu k energetickým společenstvím a zranitelnému zákazníkovi. Následující novela energetického zákona, jejíž zpracování se předpokládá do konce tohoto roku, by měla obsahovat transpozici zbylých ustanovení směrnice, která dosud nebyla do českého právního řádu transponována (především ukládání elektřiny a agregace).  
1.6 [bookmark: _Toc137652029]Zhodnocení rizika
Rizika plynoucí ze zachování stávajícího stavu lze spatřovat v rovině právní i věcné. Z právního hlediska je nejvýznamnějším rizikem pozdní transpozice v úvodu uvedených směrnic. Bez adekvátně nastaveného právního prostředí v energetice by současně mohlo hrozit riziko neplnění klimatických cílů v rámci unijní energeticko-klimatické politiky, ke kterým se Česká republika zavázala. 
Rovněž ve věcné rovině existuje několik rizik. Rostoucí účast decentrálních zdrojů na trhu 
s elektřinou vyžaduje jednoznačné a transparentní uzpůsobení pravidel energetického trhu, která v maximální možné míře usnadní jejich zapojení do trhu s elektřinou a zamezí případným negativním dopadům, které může tento fenomén přinést. 
2 [bookmark: _Toc137652030]Návrh variant řešení a jejich vyhodnocení
2.1 [bookmark: _Toc137652031]Společná část pro sektor energetiky (Obecná část)
A [bookmark: _Toc137652032]Vymezení pojmů
Definice problému: 
Ve stávající podobě zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon),  chybí vymezení pojmu regionální distribuční soustava, který je definován pouze na úrovni sekundární legislativy. Mezi chybějící termíny v rámci EZ lze v souvislosti s aktuálním i očekávaným vývojem sektoru energetiky a plnění cílů stanovených EU zařadit i vodík a případně jeho směsi se zemním plynem. Požadavky stanovené EU by však v určitých oblastech nebylo možné realizovat bez toho, aby byla definice plynu v energetickém zákoně rozšířena o vodík, resp. směs vodíku se zemním plynem.

Cíl: 
Cílem návrhu zákona je doplnění chybějících pojmů tak, aby došlo k jejich právnímu zakotvení v české legislativě a tím i „naladění“ EZ na evropskou legislativu a její požadavky.
Varianta 0:
Zachování současného stavu
Varianta 1:
Úprava EZ v § 2 odst. 1 a § 2 odst. 2 
Vyhodnocení:
 
Přínosy a náklady:
Přínosem je v tomto ohledu zejména definice a implementace vybraných pojmů do legislativy ČR (dle požadavků EU a to zejména plynoucí ze směrnice 2019/944 a nařízení 2019/943).
B [bookmark: _Toc137652033]Energetický regulační úřad a jeho působnost
Definice problému:
S ohledem na ukotvení energetických společenství a jejich registrace v energetickém zákona a na vznik EDC v současné době chybí v této souvislosti podrobnější úprava působnosti energetického regulačního úřadu.
Cíl:
Vhodné nastavení působnosti energetického regulačního úřadu v souvislosti s rozšířením jeho působnosti/činností vůči energetickým společenstvím a EDC.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 17; § 19a; § 20d až 20h.
Vyhodnocení:

Rozšíření činnosti ERÚ souvisí zároveň s transpozicí, resp. implementací energetických společenství do energetického zákona. I v tomto směru je role ERÚ nezastupitelná a nelze začlenění těchto nových subjektů realizovat bez dopadu na jeho činnost.
Dále s ohledem na nově zaváděnou definici služby je nutné odpovídajícím způsobem zohlednit i působnost Energetického regulačního úřadu a jeho působnosti.
Přínosy a náklady:
Přínosy lze spatřovat v širším kontextu ve vazbě na zajištění bezpečné a spolehlivé dodávky zemního plynu pro zákazníky v České republice. 
Zavedení EDC v této fázi umožní zefektivnění činnosti distribučních společností a úsporu financí, a to jak na straně personálního zabezpečení v důsledku maximální automatizace a zároveň v důsledku nutnosti provedení pouze jedné investice do systému umožňujícího vyhodnocování dat pro sdílení elektřiny. 
Zavedením EDC a zajištění jeho činnosti nedojde k dvojímu řešení jedné a té samé věci. Bez zavedení EDC by museli distribuční společnosti provést transformaci svých systémů tak, aby mohly reagovat na potřebu sdílení a zpracování dat v jiném časovém průběhu, než je tomu nyní. Následně se zavedením EDC vznikne robustní systém, který bude zajišťovat zpracování dat pro fungování trhu s energií, který bude zahrnovat i část pro sdílení dat zajištění vyhodnocování sdílení a možností tato data sdílet/poskytovat napříč subjekty trhu s energií viz operátor, obchodník. Podrobněji k EDC a vyhodnocení dopadů v části H. Náklady ze změny stávající právní úpravy lze spatřovat zejména v požadavku na navýšení personálních kapacit ERÚ.
V letech 2022 a 2023 začal ERÚ vykonávat celou řadu nových kompetencí vyplývajících z posledních novel energetického zákona. Jedná se o registraci zprostředkovatelů, o rozšířené dozorové, kontrolní a sankční kompetence v souvislosti se zastropováním cen energie či o správu odvodu z nadměrných příjmů výrobců elektřiny. Některé nové kompetence rozšiřují působnost úřadu do dosud nijak neregulované části trhu a nové činnosti ovlivní výdaje a příjmy státu v desítkách či stovkách miliard korun. 
Tuto rozsáhlou agendu přitom vykonává úřad, který disponuje necelými třemi sty systemizovanými místy. Absorpční schopnost dalších povinností Energetického regulačního úřadu je tedy téměř vyčerpána. Energetický regulační úřad poukazuje dlouhodobě na personální poddimenzování, vzhledem k rostoucí náročnosti již spravované agendy a jejímu dalšímu rozšiřování. Vhodným řešením eliminace výše uvedených dopadů navrhované právní úpravy na státní rozpočet a řádné zajištění chodu ERÚ (z hlediska zajištění jeho příjmů) je doplnění úpravy § 17d energetického zákona, v části nominálních hodnot možného rozsahu poplatku na činnost ERÚ.
V ustanovení § 17d odst. 2 energetického zákona se navrhuje zvýšit maximální sazbu poplatku v odvětví elektroenergetiky na 4,40 Kč za měsíc na každé odběrné místo zákazníka odebírajícího elektřinu. Zároveň je nutné v § 17d odst. 3 zvýšit maximální sazbu poplatku v odvětví plynárenství na 2,60 Kč/MWh za množství spotřebovaného plynu.
V souvislosti s touto úpravou bude muset být vydáno i nově nařízení vlády, které nahradí nařízení vlády č. 392/2015 Sb. o stanovení sazby poplatku na činnost Energetického regulačního úřadu.
Návrh zákona předpokládá personální posílení ERÚ, které bude financováno změnami v úpravě poplatku na činnost ERÚ. Odhad personální náročnosti činí 10 systemizovaných míst v oblasti zákona o státní službě – 13. platová třída – odborně specializovaní státní zaměstnanci zajišťující provádění agendy. Výdaje (na platy a OON, SaZP, FKSP, provozní a investiční výdaje) představují cca 1,5 mil. Kč na jedno systemizované místo.   
Navrhovaná změna hodnoty poplatku na činnost ERÚ je vhodná i tím, že kromě otázky personální nelze odhlížet od toho, že výše uvedené nové kompetence vyžadují mimo jiné i vybudování nových informačních systémů. Navíc výnosy z poplatku na činnost ERÚ jsou v plynárenství nastaveny na spotřebu plynu, která v souvislosti s geopolitickou situací klesá, kdy cílem v rámci snahy o energetické úspory a ochranu klimatu je, aby i nadále klesala, a protože tento pokles výnosů není a nebude kompenzován zvýšením výnosů z případného odpovídajícího navýšení spotřeby elektřiny, neboť poplatek za činnost ERÚ je v tomto ohledu navázán nikoli na spotřebu elektřiny, ale jako konstantní faktor na počet odběrných míst v elektroenergetice, celkové výnosy z poplatku na činnost ERÚ klesají a v konečném důsledku nedosahují dříve předpokládané hodnoty pro řádné financování ERÚ, na kterou je v nominální jednotkové podobě v zákoně poplatek modelován, a je tak ohrožen primární účel poplatku na činnost ERÚ – zajištění financování nezávislého regulačního orgánu ve smyslu právních předpisů EU.

C      Regulace cen
Definice problému:
S ohledem na nově zaváděnou definicí služby zajišťování bezpečnosti dodávek uskladňováním plynu v současné době chybí podrobnější upřesnění způsobu regulace.
Jelikož lze předpokládat, že činnosti potenciálně zajišťované EDC ve smyslu činností na trhu s elektřinou budou podléhat regulaci ze strany ERÚ, chybí v tomto kontextu ošetření souvislosti s EDC.
Cíl:
Upřesnění způsobu regulace EDC a zavedení pojmu cena za provoz nesíťové infrastruktury, která se skládá z ceny za činnost operátora trhu a ceny za činnost datového centra a dále z poplatku na činnost Energetického regulačního úřadu.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 19a a 19c.
Vyhodnocení:
Koncepční návrhy k problematice EDC byly průběžně konzultovány v rámci pracovních skupin se všemi zástupci, kteří jsou potenciálně dotčeni vznikem EDC včetně ERÚ. 
V souvislosti s očekávaným vznikem EDC se předpokládá, že s ohledem na činnosti, které se předpokládají, že bude EDC na trhu s elektřinou zajišťovat, bude činnost EDC podléhat regulaci ze strany Energetického regulačního úřadu, a to obdobně, jako podléhají regulaci např. činnosti provozovatelů distribučních soustav nebo operátora trhu.
Přínosy a náklady:
Očekávané indikativní náklady na vznik a provoz EDC jsou uvedeny v kapitole H.
V souvislosti se zajištěním regulace ceny za provoz nesíťové infrastruktury lze očekávat zvýšené nároky na kapacity ERÚ (jak personální, tak technické) z hlediska zajištění požadovaného regulačního dohledu viz kapitola B.
D [bookmark: _Toc137652035]Operátor trhu
Definice problému:
Vzhledem k zavedení nových pojmů, jako jsou energetická společenství chybí ošetření problematiky informační povinnosti operátora trhu vůči těmto subjektům.
Cíl:
Vhodné nastavení informační povinnosti operátora trhu vůči nově zavedeným subjektům, jako je energetické společenství. 
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 20a odst. 4 písmeno i).
Vyhodnocení:
V souvislosti s očekávaným vznikem energetických společenství a aktivních zákazníků bude operátor trhu nucen zajišťovat nové informace, týkající se přípravy a zpracování vyúčtování pro předávací odběrná místa zapojená do sdílení elektřiny.
Přínosy a náklady:
Za přínos lze považovat skutečnost, že nové činnosti OTE zajistí potřebné informace nutné k fungování elektroenergetického trhu zahrnujícího i nově zaváděné subjekty (energetická společenství). Z hlediska nákladů lze předpokládat jejich navýšení v souvislosti se zajištěním činností souvisejících s přípravou a zpracováním vyúčtování pro předávací odběrná místa zapojená do sdílení elektřiny. 
E [bookmark: _Toc137652036]Energetické společenství a společenství pro obnovitelné zdroje
Definice problému:
Tato úprava je transpoziční. V souladu se směrnicí 944/2019 o pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou chybí v české legislativě zakotvení termínu energetického společenství a v souladu se směrnicí 2018/2001 o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů i definice společenství pro obnovitelné zdroje.
Vzhledem k tomu, že se jedná o zcela zásadní aspekt v implementaci evropské legislativy do zákonů ČR, je třeba důsledně definovat a ošetřit veškeré související oblasti problematiky, jako jsou základní práva a povinnosti, otázky činnosti těchto společenství, jejich registraci, dále např. problematiku členství, zisku a jeho rozdělování a v neposlední řadě jejich vazbu na další již vymezené účastníky trhu a jejich činnost. Novela zákona zavádí zcela novou činnost, kterou lze vykonávat podle energetického zákona, a tou je sdílení elektřiny. 
Cíl:
Cílem návrhu zákona je 
Nástrojem pro dosažení cíle je primárně umožnit sdílení elektřiny a vymezení nového účastníka trhu s elektřinou s jejich právy a povinnosti, kterému bude sdílení elektřiny ze zákona umožněno.           .
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Doplnění paragrafů § 20b až § 20i a souvisejících (propsání sdílení elektřiny do příslušných ustanovení tak, aby byla specifikována role jednotlivých účastníků trhu pro zajištění praktické implementace, tzn. vyhodnocování a jejich poskytování dat pro vyúčtování)
Vyhodnocení:


     Potenciál energetických společenství pokrýt potřebu elektrické energie

Jak uvádí dokument Studie potenciálu komunitní energetiky v obcích a bytových domech ČR[footnoteRef:1], hodnoty technického potenciálu uváděné pro vybrané typy energetických “komunit” jsou chápany jako maximální, protože řešení nezohledňuje například sociologické proměnné, jako kolik bytových domů nebo obcí bude mít skutečný zájem komunitu zřídit. Naopak hodnoty ekonomického potenciálu (viz. níže) lze považovat za konzervativní, protože u většiny zdrojů nepočítají se státní podporou nebo se sníženými požadavky na návratnost veřejně prospěšných projektů ze strany obcí. [1:  Studie potenciálu komunitní energetiky v obcích a bytových domech ČR (EGÚ Brno, prosinec 2021, dostupné online: https://frankbold.org/sites/default/files/publikace/studie_egu_brno_-_komunitni_energetika.pdf)] 

     [image: ]


Přínosy a náklady:
Přínosy, respektive náklady související se vznikem energetických komunit je aktuálně velmi problematické kvantifikovat. Níže uvedená tabulka uvádí zjednodušeně přínosy a rizika základních tří typů energetických společenství. Jedním z hlavních benefitů energetické komunity je možnost sdílet elektrickou energie. S rozvojem energetických společenství však mohou být na druhou stranu spojeny zvýšené náklady zejména na úrovni distribučních soustav. 
Očekávané náklady jsou spojeny zejména s nutností evidence energetických společenství, zvýšením nároků na předávání dat a administrativou spojenou s jejich činností. Přeneseně však vzrůstající objem elektrické energie vyrobené z decentrálních zdrojů energie potažmo z obnovitelných zdrojů energie přinese nutnost aplikovat pokročilé systémy řízení (ať již na lokální či systémové úrovni) v rámci celé elektroenergetické soustavy počínaje provozovateli distribučních soustav a provozovatelem přenosové soustavy konče. Zároveň bude masivní nárůst počtu připojovaných decentrálních zdrojů energie bude znamenat i nárůst požadavků na připojení do elektroenergetické soustavy. To vyvolá zákonitě potřebu posílit elektroenergetickou infrastrukturu. Nezbytným předpokladem proto bude nastavení takových legislativních podmínek, které by umožnily provozovatelům distribučních soustav a přenosové soustavy urychlit výstavbu síťové infrastruktury. Do jisté míry část potřebných investic k zajištění výše uvedeného bude realizována vznikem EDC, viz příslušná kapitola. Jedná se zejména o zajištění zvýšením nároků na předávání dat a administrativou spojenou se zajištěním sdílení elektřiny.
Další potenciální náklady souvisejí s nově navrhovanou povinností ERÚ zajištění evidence     energetických společenství viz kapitola B.
Závěry vyhodnocení ekonomického potenciálu (viz. Tabulka níže) by měly sloužit k budoucímu nastavení pravidel a konkrétních detailů v oblasti energetických společenství, resp. elektroenergetického trhu, které mohou v konečném důsledku výrazně ovlivnit související náklady, respektive očekávané přínosy. Je však nutné zajistit, aby benefity vyplývající z možnosti sdílet elektřinu nebyly socializovány na jiné subjekty. Jedná se zejména o náklady infrastrukturní povahy kupříkladu výměna měřících zařízení apod.
Typické lokality – benefity a rizika využití
	
	Bytový dům 
	Obec 
	Průmyslový cluster 

	benefity komunitizace 
	
1. zužitkování elektřiny z výroby FVE – elektřina by se jinak musela dodávat do sítě; přinejmenším tedy vede ke snížení ztrát 

2. zvýšení zájmu o výstavbu a provozování lokálního zdroje


3. příspěvek k potenciálu agregace flexibility 


	
1. zvýšení zájmu o výstavbu a provozování lokálního zdroje – 

2. úspory primární energie vlivem využití lokální výroby 


	
1. zužitkování elektřiny z výroby FVE – elektřina by se jinak musela dodávat do sítě; přinejmenším tedy vede ke snížení ztrát 

2. zvýšení zájmu o výstavbu a provozování lokálního zdroje – v úvahu přichází bioplynový zdroj, biomasová či plynová kogenerace 


3. příspěvek k potenciálu agregace flexibility 


	rizika komunitizace 
	
1. problematické rozdělení nákladů a výnosů pro společné instalace 

2. malé riziko skrytých nákladů pro distribuční soustavu 


3. riziko v případě bezplatného využívání distribuční soustavy – riziko socializace nákladů (náklady uhradí ostatní) 

	
1. nízká efektivita vinou nutnosti využít distribuční soustavu 

2. významné riziko v případě bezplatného či špatně zpoplatněného využití distribuční sítě – riziko socializace nákladů (náklady uhradí ostatní)  


	
1. problematické rozdělení nákladů a výnosů pro společné instalace 

2. riziko skrytých nákladů pro distribuční soustavu


3. významné riziko v případě bezplatného využívání distribuční soustavy – riziko socializace nákladů (náklady uhradí ostatní)  



Vlivem vysokého nárůstu cen elektřiny narůstá efektivita “komunitizace” bez nutnosti další bonifikace v oblasti regulovaných plateb. 
Studie potenciálu komunitní energetiky společnosti EGÚ Brno uvádí při instalaci FVE o velikosti 12,4 kW na bytovém domě se spotřebou 30 MWh ročně úsporu nákladů na silovou elektřinu od 54 000 Kč ročně v roce 2030 do 68 000 Kč ročně v roce 2040. Podobně pro obecní objekt s FVE o velikosti 22,4 kW a spotřebě elektřiny 30 MWh ročně uvádí úsporu nákladů na silovou elektřinu ročně od 118 000 Kč v roce 2030 do 145 000 Kč v roce 2040. Vyšší úspora v roce 2040 vychází z předpokladu vyšších cen silové elektřiny. Investiční náklady vyčísluje studie na 28,6 mil. Kč na instalovanou MW.
Pro větrnou energetiku uvažuje studie investiční náklady ve výši 82 mil. Kč / MW instalovaná. Při instalaci dvou větrných elektráren dosahuje obec v roce 2030 roční úsporu za neodebranou energii ve výši 106 000 Kč v roce 2030 a 134 000 Kč v r. 2040. Zároveň dosáhne výnosů od 31 100 v roce 2030 do 43 800 Kč v roce 2040. Tyto výnosy zároveň mohou být při uzákonění sdílení úsporami za neodebranou energii od vnějšího dodavatele pro subjekty zapojené do energetického společenství. 
Dva nejvýznamnější obnovitelné zdroje energie tak v rámci komunitní energetiky, v závislosti na dosažené výši penetrace komunitních OZE, dosahují úspor pro rozpočty domácnosti a obcí v roce 2040 v rozmezí 11 – 57 mld. Kč ročně. Jedná se o výnosy realizované jako úspory na ceně spotřebovávané silové elektřiny z instalací energetického společenství oproti očekávané tržní ceně elektřiny.
Veřejnou podpory pro komunitní energetiku je třeba hodnotit zejména z pohledu srovnání s výší podpory pro OZE celkově. Veřejná podpora instalace nových obnovitelných zdrojů v současnosti probíhá skrz provozní podporu pomocí aukcí a zelených bonusů podle Zákona o podporovaných zdrojích energie 165/2012 Sb. a skrz investiční podporu zprostředkovanou dotačními tituly. 
Navrhovaná úprava nemění režim provozní podpory, o kterou se mohou ucházet i subjekty komunitní energetiky. Objem instalovaného výkonu s podporou veřejných prostředků a výši provozní podpory určuje Nařízení vlády vydávané k zákonu 165/2012 Sb. Z hlediska dopadů provozní podpory OZE je proto navrhovaná úprava neutrální.
Investiční podpora je v současnosti poskytována pomocí řady dotačních titulů, jejichž příjemci se mohou podle navrhované úpravy stát energetickými společenstvími. Jde mimo jiné o OPŽP, OPTAK, programy RES+ a HEAT Modernizačního fondu, Národní plán obnovy a jeho komponenty spravované MPO a MŽP (Nová zelená úsporám). Tyto dotační tituly opět nerozlišují, zda je subjekt příjemce energetickým společenstvím nebo ne. K využití alokace těchto dotačních titulů a dosažení naplánovaných objemů obnovitelných zdrojů proto může dojít bez ohledu na uzákonění komunitní energetiky.      
Výjimkou jsou dotační programy KOMUNERG Modernizačního fondu v plánované výši 4,97 mld. Kč a komponenta 2.5.3 Národního plánu obnovy, jejíž součástí je alokace 100 mil. Kč na zakládání energetických společenství. Tyto prostředky ve výši 5 mld. Kč jsou určeny výhradně pro komunitní energetiku a společně s dalšími existujícími zdroji zajišťují základní objem veřejné finanční podpory pro její rozběh. Navrhovaná zákonná úprava nevyžaduje jejich další navýšení, nicméně pokud se prokáže praktická účinnost návrhu této úpravy a zájem o zakládání energetických společenství, je možné tuto podporu, v návaznosti na programovací cykly dotačních zdrojů, navyšovat.
Výnosy komunitní energetiky pro rozpočty domácností a obcí v roce 2040 v závislosti na scénáři rozvoje, v mil. Kč
	
	Konzervativní
	Referenční
	Nová energetika

	Fotovoltaika 
	
	
	

	bytové domy
	1 958
	3 225
	4 886

	obce
	2 285
	3 806
	9 665

	Větrné elektrárny
	
	
	

	bytové domy
	
	
	

	obce
	7 063
	17 903
	42 524

	Celkem
	11 305
	24 934
	57 074


Investiční náklady instalací komunitní energetiky
	
	Konzervativní
	Referenční
	Nová energetika
	Investiční náklady (CAPEX) na 1 MW

	Fotovoltaika
	20 285
	42 171
	68 113
	28,57

	Větrné elektrárny
	11 718
	29 705
	70 554
	40,97

	Celkem
	32 003
	71 875
	138 667
	


Z hlediska současných a plánovaných opatření určených pro komunitní energetiku není uvažováno s žádnou formou provozní podpory. Z hlediska investiční podpory lze uvést následující obecný přehled:

	Zdroj financování
	Sektory

	
	OZE (podnikatelské subjekty)
	OZE (veřejné subjekty)
	OZE (fyzické osoby)

	Operační program pro technologie a konkurenceschopnost (OP TAK)
	OZE (FVE, VtE, MVE, BIOM, BIOM, TČ); FVE pouze do 1 MWe a po vyčerpání RRF (po roce 2026)
	 
	 

	Operační program Životní prostředí (OP ŽP)
	 
	OZE pro budovy veřejného sektoru a veřejnou infrastrukturu (mimo Prahu) (SC 1.2)
	výměny zdrojů vytápění v domácnostech (tepelná čerpadla, kotle na biomasu) (SC 1.2)

	Modernizační fond (ModFond)
	nové zdroje (primárně FVE, po OPTAK i další) (program RES+) + jako možnost v dalších programech – HEAT (teplárny), ENER ETS (průmysl v ETS)
	OZE pro budovy veřejného sektoru a veřejnou infrastrukturu (v Praze) (program ENERGov)
	 

	Národní plán obnovy – komp. 2.3 (NPO)
	    FVE do 1 MWe (do roku 2026)
	 
	 

	Nová zelená úsporám (NZÚ)
(NPO komponenta 2.5 + národní zdroje)
	 
	 
	OZE (FVE, tepelná čerpadla, kotle na biomasu) pro rodinné i bytové domy

	Integrovaný regionální operační program (IROP)
	 
	OZE v rámci veřejných prostranství
	 

	Fond spravedlivé transformace (JTF)
	Podpora OZE jako součást komplexních projektů (např. rekonstrukce a výstavby budov, výroba a využití vodíku apod.). Program nebude podporovat opatření primárně zaměřená na OZE (s výjimkou geotermálních zdroje v Litoměřicích, který Ústecký kraj považuje za projekt strategického významu a který by měl být v rámci OPST podpořený). U projektů, kde dojde k instalaci OZE, bude kapacita vykázána pomocí interních ukazatelů.








Ekonomický potenciál v roce 2040
[image: ]
* Sector couplingem je v tomto ohledu myšleno využití přebytků elektřiny pro výrobu tepla. Podrobnější popis metodického přístupu k jeho stanovení je uveden ve zdrojové studii.
F [bookmark: _Toc137652037]Zranitelný zákazník
Definice problému:
Tato úprava je transpoziční. V současné době není v českém právním řádu definován zranitelný zákazník, a to i přesto, že zavedení definice požaduje Směrnice. Absentující definice zranitelného zákazníka v českém legislativním prostředí komplikuje ochranu zákazníků, kteří jsou na dodávce elektřiny životně závislí. 
Cíl:
Na základě výše uvedeného je tedy zřejmé, že pro naplnění požadavků evropské legislativy je třeba v rámci energetického zákona definovat „zranitelného zákazníka“ a zároveň nastavit  principy jeho ochrany, tzn. povinnosti a práva obchodníka a provozovatele distribuční soustavy.     
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Definice zranitelného zákazníka jako zdravotně zranitelného zákazníka. Doplnění paragrafu § 2 a násl. 
Vyhodnocení:
Varianta definuje zranitelného zákazníka v české legislativě v souladu s požadavky čl. 28 s     měrnice 2019/944. Směrnice 2019/944 v rámci definování zranitelného zákazníka poskytuje členským státům směr v podobě přehledu základních kritérií, které by členské státy měly při stanovení definice zvážit, nicméně samotná definici je zcela na uvážení členského státu. To ostatně platí i pro stanovení práv a případně i povinností spojených s tímto institutem.
Předložený návrh definuje zranitelného zákazníka jako osobu, která využívá některý z prostředků pro terapii nebo pro kompenzaci onemocnění nebo zvláštních pomůcek, na jejichž pořízení byl poskytnut příspěvek na zvláštní pomůcku. Druhy prostředky pro terapii nebo pro kompenzaci onemocnění a zvláštní pomůcky stanoví nařízení vlády. Jako příklad výše uvedených zdravotních prostředků lze uvést prostředek pro domácí umělou plicní ventilaci nebo zdravotnický prostředek pro dlouhodobou domácí oxygenoterapii.  Kritérium zdravotního postižení bylo upřednostněno oproti jiným zvažovaným alternativám zejména s ohledem na potřebnou cílenost podpory vyplývající z práv nového institutu.
Zvolená právní úprava se opírá o jeden z možných definičních znaků uvedeného ustanovení „kritickou závislost na elektrických zařízeních ze zdravotních důvodů“. Toto je kategorie zákazníků, jejichž potřeby je vhodné, z hlediska systematiky českého právního řádu, chránit pomocí institutů energetického zákona. Tento zákon totiž směřuje k zajištění bezpečné a spolehlivé dodávky energií. 
Účelem zákona, ani dotčeného právního institutu není řešit pojem energetické chudoby. Problém energetické chudoby je sice rovněž obsahem směrnice o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou (čl. 29), ale jak bylo konstatováno v nespočetných diskusích odborné veřejnosti, je v rámci systematiky právního řádu ČR zajišťován prostřednictvím právních předpisů v oblasti sociálního zabezpečení a realizován prostřednictví správy sociálního zabezpečení. Roli těchto zákonů nemůže energetický zákon suplovat, stejně jako je nepředstavitelné, aby správu sociálního zabezpečení vykonávaly podnikatelské subjekty v oblasti energetiky. 
Problém energetické chudoby speciálně řeší zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v rámci institutu příspěvku na bydlení, do něhož se započítávají mimo jiné náklady na pořízení energií. Na příspěvek na bydlení má nárok každý, pokud jsou jeho náklady na bydlení (nájem, elektřina, plyn, služby, vodné apod.) vyšší než 30 % čistých příjmů.
Domácnosti se zdravotně indisponovanými jedinci jsou oproti zbytku populace charakterističtí svou spotřebou energie, která je ve větším rozsahu využívána na nezbytné potřeby napříč příjmovými kvantily. Poskytnutí benefitů vyplývajících z definice zranitelného zákazníka pro zdravotně postižené osoby tak povede k adekvátnějšímu uspokojení energetických potřeb této specifické skupiny. Předložený návrh zahrnuje maximálně nižší desítky tisíc osob využívajících podporu přístrojů s vyšší spotřebou elektřiny.
Varianta 2:
Definice zranitelného zákazníka jako sociálně zranitelného zákazníka a zohlednění energetické chudoby v definici zranitelného zákazníka
Alternativním pojetím zranitelného zákazníka je sociálně – ekonomický aspekt (energetická chudoba) Klíčovým determinantem energetické chudoby v České republice je podle studie Zranitelný zákazník a energetická chudoba ČR: Mapovací a plánovací studie (projekt TK01010194) ekonomická situace domácností (Program na podporu aplikovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací THÉTA TA ČR, zpracovatel Vysoká škola ekonomická v Praze Fakulta podnikohospodářská, 18. 3. 2021, dále jen „Studie“)), zejména nízký příjem a schopnost s příjmem vycházet. Směrnice jako jedno z kritérií umožňuje členským státům zohlednit disponibilní příjem domácností jako faktor pro určení zranitelného zákazníka. V České republice ovšem v současnosti existuje nástroj podpory („příspěvek na bydlení“) zohledňující výdaje domácností na energie vůči jejich disponibilnímu příjmu. Domácností využívajících příspěvku na bydlení bylo v květnu 2022 přibližně 145 300. Nezahrnutím kritéria disponibilního příjmu do definice zranitelného zákazníka tak dochází k zabránění duplicity poskytování podpory domácnostem na základě stejné charakteristiky, současně nemusí být provedeny změny v nastavených podmínkách fungujícího rámce podpory.
Dalším alternativním kritériem pro definici zranitelného zákazníka je zohlednění stavu budovy odběratele z hlediska energetické účinnosti. Zohlednění faktoru by bylo administrativně náročné z pohledu vykazování a ověřování technického stavu budovy. Také podle výsledků Studie se jedná o jeden z determinantů energetické chudoby, ovšem za důležitější faktor je považována ekonomická situace domácností, tedy kritérium, na jehož základě je již poskytován určitý stupeň ochrany zákazníkům v ČR, zejména v podobě příspěvku na bydlení.
Dále podle výsledků Studie a na základě Směrnice je kritickým faktorem energetické chudoby věk. V České republice jsou zvýšenému riziku energetické chudoby vystaveni zejména domácnosti jednotlivců či dvojic odcházejících do důchodu. V roce 2021 byl starobní důchod vyplácen 1 788 881 důchodcům. Zahrnutím celé populace osob pobírajících starobní důchod do definice zranitelného zákazníka by nepochybně došlo k aplikaci podpory na značně širokou vrstvu společnosti a podpora by nebyla poskytnuta cíleně na nejvíce zranitelné osoby.
Domácnosti důchodců jsou na jednu stranu skupinou vysoce ohroženou energetickou chudobou. Nicméně na základě výsledků Studie podíl domácností důchodců ohrožených energetickou chudobou není zásadně odlišný od dalších segmentů, jako jsou například nezaměstnaní. Zahrnutím věku jako klíčového kritéria by byly opomenuty další skupiny obyvatel ohrožené energetickou chudobou podobným rozsahem.
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V souladu s nastíněným kontextem se jeví jako vhodná alternativa aplikace kritéria závislosti na elektrických zařízeních ze zdravotních důvodů. Tento argument podporuje i studie zaměřená na vztah energetické chudoby a zdravotně indisponovaných osob v evropském kontextu s názvem „Characterizing the energy use of disabled people in the European Union towards inclusion in the energy transition.“[footnoteRef:2] [2:  Studie byla publikována v odborném periodiku Nature Energy dne 13. 12. 2021 (odkaz na studii: https://www.nature.com/articles/s41560-021-00932-4). ] 

V průběhu energetické krize v roce 2022 byly do energetického zákona zavedeny instituty úsporného tarifu a zastropování cen, které sice mají sociální aspekt, ale právě tyto instituty ukázaly, že přenesení dalších povinností na energetické firmy v rámci sociálního systému je z celé řady důvodů velmi problematické.  
Jako zásadní problém se jeví absence provázanosti dat o odběrném místě, ve kterém zranitelný zákazník/zranitelná osoba skutečně žije a osoby zranitelného zákazníka/zranitelné osoby. Těmito daty nedisponuje ani stát (MPSV, Úřad práce či jiné úřady v sociální oblasti) ani subjekty v energetice (obchodník či provozovatel distribuční soustavy). 
Náklady a přínosy:
Z hlediska přínosů je zavedení tohoto pojmu nezbytným krokem k ochraně vybrané skupiny zákazníků, kteří jsou životně závislí na dodávkách energie.
Z hlediska nákladů lze očekávat zvýšení nákladů některých účastníků trhu (zejména obchodníků a PDS) a dopadů na státní rozpočet. Jedná se zejména o: rozšíření povinností držitelů licence (právo zákazníka na bezplatné informování o neplnění platebních povinností ze smlouvy v písemné podobě nejpozději 15 dní před předpokládaným dnem ukončení smlouvy nebo před předpokládaným dnem ukončení nebo přerušení dodávky elektřiny při neoprávněném odběru, bezplatné upozornění na omezení nebo přerušení dodávky elektřiny z důvodu plánovaných prací na zařízení distribuční soustavy nebo v jeho ochranném pásmu nejpozději 15 dní předem, bezplatné upozornění na omezení nebo přerušení dodávky elektřiny z důvodu poruchy, uzavření smlouvy o sdružených službách dodávky elektřiny, zajištění dodávky elektřiny po dobu 3 měsíců). S ohledem na počet osob, vůči kterým budou muset obchodníci a PDS rozšířit poskytování služeb (nižší desítky tisíc) se neočekává významný růst nákladů na jejich straně. Z tohoto důvodu se neočekává významných finančních dopadů související s nutností navýšení personálních kapacit (ta není předpokládána).     
G      Elektroenergetické datové centrum
Definice problému:
Nová pravidla EU pro trh s elektřinou (přijatá v roce 2019 jako balíček legislativních dokumentů Clean Energy Package) reflektují plány dekarbonizace a decentralizace energetiky. 
Základním principem budoucího řízení elektrizační soustavy je agregace decentrálních zdrojů a flexibility. Pravidla trhu EU vedle role nezávislého agregátora zavádí principy jako akumulace a sdílení elektřiny, roli aktivního zákazníka a energetických společenství a dynamické tarify pro řízení takto komplexního trhu z pozice distributorů elektřiny. Některé tyto nové instituty jsou obsaženy v předkládaném návrhu zákona (sdílení elektřiny, energetické společenství, aktivní zákazník), zbylé (agregace, akumulace, flexibilita) budou obsaženy v další novele energetického zákona (tzv. transpoziční novela). Tyto nové aktivity budou významně náročnější na koordinaci při provozování elektrizační soustavy blíže reálnému času a vyvolají nezbytnost „spravovat“ tyto aktivity z jednoho místa napříč celou elektrizační soustavou.
Cíl:
Nový centrální systém (dále Elektroenergetické datové centrum - EDC) má zajistit datovou a procesní podporu nových rolí a účastníků trhu s elektřinou, doplní nové technické funkce založené na agregaci dat decentrální soustavy (near-real-time) a se vztahem ke kritické infrastruktuře provozovatelů distribučních soustav (PDS) a provozovatele přenosové soustavy (PPS). 
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 27 až 27d.
Založení nového účastníka trhu – akciová společnost EDC, jejímiž akcionáři mohou být provozovatel přenosové soustav, provozovatelé regionálních distribučních soustav, k jejichž příslušným distribučním soustavám je připojeno nejméně 100 000 odběrných míst zákazníků a Česká republika. Společnost EDC bude centrální systém provozovat. Systém OTE by měl nadále zajišťovat stávající centrální administrativně-obchodní funkce. Mezi systémy EDC a OTE budou synchronizována všechna potřebná data.
Tuto variantu lze charakterizovat následovně:
· Technická kmenová data (TKD) včetně OPM a data z měření jsou primárně 
v EDC.
· EDC je „back-end“ systém pro podporu nových funkcí, IS OTE je pak „front-end“. 
· EDC vlastní a provozují PPS + regionální PDS.

Varianta 2:
Centrální systém provozuje operátor trhu OTE, a.s., a předává data provozovateli přenosové soustavy a provozovatelům distribučních soustav k zajištění jejich činnosti. 
Tuto variantu lze charakterizovat následovně:
· Technicky se jedná variantu shodnou jako varianta 1, kdy vznikne nový centrální systém, tento však bude provozován OTE.

Obě varianty 1 a 2 se liší správou a organizací centrálního systému/EDC. 
Vyhodnocení:
Vyhodnocením jednotlivých variant se zabýval projekt zadávacího listu 23 Data hub Národního akčního plánu pro chytré sítě. (pozn. název Data hub byl následně změněn na Elektroenergetické datové centrum). Technické posouzení jednotlivých variant provedla poradenská firma KPMG. Z tohoto posouzení vyplynulo, že nejvýhodnější je koncept centrálního systému, který provozují buď společně PPS a PDS, nebo ho provozuje OTE (viz varianta 1 a 2 výše). 
Pro úplnost uvádíme, že dalšími hodnocenými možnostmi byla varianta  Nová platforma PDS a ČEPS (Technická kmenová data (TKD) včetně OPM a data z měření jsou primárně v EDC; všechny nové případy užití zajišťuje EDC; stávající zajištění dodávek elektřiny včetně zúčtování odchylek zůstává v kompetenci OTE, je nutné implementovat úpravu vazeb na IS OTE) a varianta Rozšíření OTE (Technická kmenová data (TKD) včetně OPM a data z měření jsou primárně v IS OTE;EDC zajišťuje pouze technické případy užití, které plně spadají do kompetence síťových provozovatelů). Tyto dvě varianty byly poradenskou firmou KPMG vyhodnoceny jako nevhodné z hlediska funkčnosti a nákladů.
Varianta 1 byla zvolena na základě následující SWOT analýzy:
	Varianta A: Centrální systém (EDC) spravuje nová společnost 
provozovatelů přenosové a distribučních soustav
	Varianta B: 
 Centrální systém spravuje Operátor trhu s elektřinou

	výhody a příležitosti
	výhody a příležitosti

	· Využití infrastruktury a zkušeností PDS a PPS pro ochranu dat a systémů kritické informační infrastruktury v rámci již existujících povinností.
· Implementaci a rozvoj nového centrálního systému garantují subjekty, které jsou nositeli zákonných povinností, jejichž plnění systém slouží.
· Společné vlastnictví PPS a PDS koresponduje s požadavky legislativy EU na spolupráci a efektivní řízení soustavy.
	· Kontrola státu nad klíčovým prvkem kritické informační infrastruktury, kmenovými daty trhu a daty měření.
· Z pozice ERÚ, ČPS, ČAPLDS vnímána vyšší míra transparentnosti, nezávislosti a vyšší důvěryhodnost.
· Jednoznačná a jednoduchá metoda cenové regulace.
· Snadné budoucí začlenění dat z oblasti plynárenství do centrálního systému. 
· Eliminuje některé duplicitní přístupy do systémů.

	nevýhody a rizika
	nevýhody a rizika

	· Nový subjekt na trhu s elektřinou.
· Klíčový prvek kritické infrastruktury je pod spolukontrolou soukromých subjektů (je ale běžné - např. u Net4Gas, E.ON, PRE, CETIN aj.).
· Možná potřeba vzniku dalšího centrálního systému pro naplnění potřeb Hydrogen and Gas Market Decarbonisation Package.  
· Riziko nefunkční spolupráce mezi centrálním systémem a OTE, nebo mezi spoluvlastníky centrální systému.
· Obtížné uznání nákladů se založením nové společnosti a implementací nového systému do doby ukotvení v novém energetickém zákoně.
	· Přenesení části kompetencí síťových provozovatelů na OTE může být v rozporu s nařízením SOGL a povinnostmi PDS a PPS definovaných pravidly trhu EU.
· Nutnost zařazení systému OTE do kritické informační infrastruktury.
· OTE by musel zajistit technickou a informační podporu činností spadajících do kompetence PPS a PDS a financovat rozvoj svého systému na základě požadavků PPS a PDS. Obtížné nastavení kompetencí mezi provozovatele soustav a OTE.
· Riziko nefunkční spolupráce mezi OTE a dispečerskými řídícími systémy provozovatelů sítí.


Založení EDC v navrhované variantě a jeho budoucí funckionality projednala a vzala na vědomí Vláda ČR na svém zasedání dne 17. 8. 2022.
Náklady a přínosy:
Jedním ze základních účelů EDC je zajištění rozsáhlých datových výměn blízko reálnému času, vyvolaných vstupem nových subjektů na trh (sdílení elektřiny, energetické společenství, aktivní zákazník a do budoucna agregátor, akumulace, poskytovatel flexibility) potřebných pro udržení spolehlivého provozu přenosové a distribuční soustavy. 
Zároveň by prostřednictvím EDC mělo dojít k jednoduššímu sledování a využití dat v oblastech agregace flexibility, sdílení elektřiny, akumulace elektřiny, dodávky elektřiny, dynamických distribučních tarifů, nefrekvenčních síťových služeb, přípravy provozu.
EDC se ustanovuje jako příprava na plnou transpozici souboru právních předpisů Evropské unie „Clean Energy Package – Čistá energie pro všechny Evropany“, který zavádí na trh s elektřinou nové aktivity, které budou významně více náročné na koordinaci při provozování elektrizační soustavy blíže reálnému času a vyvolají nezbytnost „spravovat“ tyto aktivity z jednoho místa napříč celou elektrizační soustavou. Proto subjekty, které mohou být akcionáři EDC, jsou stanoveni provozovatel přenosové soustavy, provozovatelé regionálních distribučních soustav v odvětví elektroenergetiky, k jejichž příslušným distribučním soustavám je připojeno nejméně 100 000 odběrných míst zákazníků a Česká republika.
[bookmark: _heading=h.3j2qqm3]S ohledem na uvažovaný vznik EDC lze indikativní náklady na vznik a provoz uvažovat následující:
[image: Obsah obrázku stůl

Popis byl vytvořen automaticky]
Jedná se o hrubé ocenění bez znalosti architektur jednotlivých variant, systémů účastníků trhu, uvažovaných SW nástrojů, kvantitativních a kvalitativních požadavků na upravované / nově vznikající systémy. Reálné náklady se tak od odhadovaných mohou i významně lišit.
Odhadované dopady vztažené na OPM (odběrné a předávací místo) se v závislosti na uvažovaném roku (2023-2036), formě financování a formě regulace EDC pohybují mezi 29-56 Kč/OPM/rok. Při uvažování jističe 3x25 A a průměrné roční spotřeby 3,5 MWh/OM/rok lze roční náklady na elektřinu odhadnout na cca 25 000 Kč/OM/rok. V takovém případě by výše uvedená částka 29-56 Kč/OPM/rok představovala podíl na ročních nákladech na elektřinu na úrovni cca 0,12 % až 0,24 %.
[bookmark: _heading=h.1y810tw]
2.2 [bookmark: _Toc137652039]Zvláštní část – elektroenergetika
A [bookmark: _Toc137652040]Výrobce elektřiny
Definice problému:

Zavedením EDC dojde k úpravě toku/poskytování dat pro vyúčtování energie. Tato úprava vyžaduje zpřesnění/reformulaci příslušných ustanovení, tak aby reflektovala činnost nového účastníka trhu, EDC.   
Cíl:
Umožnit výrobcům, stejně jako zákazníkům, sdílení elektřiny. Zavést právo na poskytnutí informací od operátora trhu nutných pro vyúčtování dodané elektřiny a na informaci o způsobu alokace sdílené elektřiny. 
Varianta 0: 
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 23.
Vyhodnocení:
Doplnění je vyžadováno pro formální celistvost EZ v kontextu EDC a sdílení elektřiny.
Náklady a přínosy:
Náklady a přínosy jsou specifikovány v rámci kapitoly 2.2, bod E
B [bookmark: _Toc137652041]Provozovatel distribuční soustavy
Definice problému:
V rámci úprav energetického zákona v této sekci chybí zavedení nových povinností pro provozovatele distribučních soustav zejména s ohledem na možnost sdílet elektřinu a zavedení EDC.
S rozvojem decentrální výroby je palčivější problém v oblasti připojování nově vznikajících zdrojů energie, kdy ze strany žadatelů není informovanost o dostupných kapacitách vnímána jako transparentní. Jedná se o problém související s dalším tématem, a to spekulaci s rezervovanou kapacitou.
Cíl:
Zavedení nových povinností pro provozovatele distribučních soustav a nastavit transparentní postupu při zamítnutí připojení nových zdrojů energie.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 25. 
Vyhodnocení:
Doplnění je vyžadováno pro formální celistvost EZ v kontextu zavedení nových povinností pro provozovatele distribučních soustav. Týká se zejména:
· povinnost zrušit rezervaci výkonu nebo rezervaci příkonu, pokud žadatel o připojení prokazatelně neplní podmínky a termíny připojení,
· nedostatek kapacity zařízení pro distribuci elektřiny nebo ohrožení spolehlivého a bezpečného provozu distribuční soustavy musí provozovatel distribuční soustavy žadateli písemně zdůvodnit a uvést předběžný termín a předběžné podmínky budoucího připojení
· povinnost jednou za měsíc zveřejňovat na svých internetových stránkách informace o volné distribuční kapacitě
Náklady a přínosy:
Mezi přínosy lze zahrnout nastavení základního rámce pro fungování elektroenergetického trhu zahrnujícího i nově zaváděné subjekty a činnosti (energetická společenství, sdílení elektřiny apod.)
Jedná se úpravu, která má zajistit snížení počtu spekulativních žádostí o připojení k distribuční soustavě a má také za cíl zvýšit informovanost žadatelů o připojení zdroje k distribuční soustavě. 
C      Zákazník
Definice problému:
Směrnice 2019/944 umožňuje zákazníkovi zapojit se do trhu s elektřinou. V takovém případě se zákazník považuje za tzv. aktivního zákazníka. Doposud tento institut nebyl do národní právní úpravy zohledněn. V důsledku chybějící transpozice není umožněno zákazníkovi spotřebovávat elektřinu v jiném svém místě (princip sdílení elektřiny se sebou samým) nebo ji sdílet s dalšími odběrnými místy.      
Cíl:
Umožnit zákazníkovi spotřebovávat jím vyrobenou elektřinu v jeho jiném odběrném místě bez nutnosti zakládání či účasti v energetickém společenství. Umožnit zákazníkovi sdílet elektřinu s dalšími odběrnými místy.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 28 odst. 7 až 9.
Vyhodnocení:
Ustanovení upravují a rozšiřují dosavadní právní úpravu zákazníků, kteří provozují vlastní výrobnu elektřiny. O existenci institutu aktivního zákazníka se vedly dlouhé diskuze při přípravě nového energetického zákona, přičemž zůstalo nedořešeno, zda se má být tento institut v zákoně zakotven explicitně nebo implicitně. V rámci novely se nakonec rozhodl gestor pro implicitní zakotvení. Zákon nezavádí definici aktivního zákazníka, pouze rozšiřuje stávající oprávnění konečného zákazníka. Kromě výroby elektřiny je konečnému zákazníkovi umožněno prodávat přebytečnou elektřinu obchodníkovi a zasílat si elektřinu do jiného odběrného místa nebo ji sdílet až do 10 předávacích míst jiných zákazníků.  
Náklady a přínosy:
Za přínosy lze považovat nastavení základního rámce, který umožní větší participaci zákazníků na trhu s elektřinou. Tím by mělo dojít mimo jiné k příspěvku a zvýšení konkurence na trhu s elektřinou a snižování nákladů na elektřinu některých zákazníků.
Na základě evidovaných žádostí PDS o připojení nových zdrojů lze očekávat potenciál připojení nových výroben v celkovém počtu cca 100 000 v roce 2023 s celkovým očekávaným instalovaným výkonem na úrovni cca 15-20 000 MW. Převážně se jedná o zdroje typu FVE, přičemž výše uvedené údaje v sobě zahrnují nejen domovní instalace, ale i výrobny s vysokým jednotkovým výkonem. 
U některých z takto připojených výroben lze očekávat jejich zapojení na trhu s elektrickou energií v roli tzv. aktivního zákazníka. Vzhledem k převažujícímu typu výroben by převážná část těchto zdrojů měla být realizována v časovém horizontu do 5 let.
Obecně lze říci, že množina aktivních zákazníků na trhu s elektřinou bude svojí výrobou elektřiny a její alespoň částečnou spotřebou v místě výroby snižovat očekávanou velikost tuzemské netto spotřeby (TNS). Na základě dlouhodobých predikcí lze dovozovat, že s rostoucím podílem těchto zákazníků a vyšším zastoupením akumulace přítomné u těchto zákazníků poroste nejen objem takto vyrobené elektrické energie, ale také rostoucí podíl elektrické energie spotřebované v místě výroby.
Očekávané náklady přímo vztažené k institutu aktivního zákazníka jsou spojeny zejména s nutností registrace aktivních zákazníků u EDC, zvýšením nároků na předávání dat a administrativou spojenou s jejich činností. Přeneseně však vzrůstající objem elektrické energie vyrobené z decentrálních zdrojů energie potažmo z obnovitelných zdrojů energie přinese nutnost aplikovat pokročilé systémy řízení (ať již na lokální či systémové úrovni) v rámci celé elektroenergetické soustavy počínaje provozovateli distribučních soustav a provozovatelem přenosové soustavy konče. Zároveň bude masivní nárůst počtu připojovaných decentrálních zdrojů energie znamenat i nárůst požadavků na připojení do elektroenergetické soustavy. To vyvolá zákonitě potřebu posílit elektroenergetickou infrastrukturu. 

2.3 [bookmark: _Toc137652043]Zvláštní část – plynárenství
A [bookmark: _Toc137652044]Cena dodávky plynu při stavu nouze, mimořádném stavu nouze a po jejich ukončení
Definice problému:
Současné znění EZ může vzbuzovat obavy zákazníků o zvýšení ceny plynu v určitých situacích (stav nouze).
Cíl:
Zajištění minimalizace rizika zvyšování ceny dodavatele plynu pro zákazníky a zajištění doložení zvýšení nákladů dodavatele při zvýšení ceny plynu pro zákazníky v souvislosti s ukončením či zrušením stavu nouze.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 73h odst. 6 a 7.
Vyhodnocení:
Navrhovaná úprava reaguje na obavy některých zákazníků z možnosti zneužití dosavadní dikce zákona, kdy je obchodník s plynem oprávněn do jednoho měsíce po skončení stavu nouze při zvýšení svých nákladů na pořízení plynu oznámit zvýšení ceny za dodávku plynu. Je proto navrhováno, aby byl před tímto krokem povinen prokazatelně vyvinout maximální úsilí k zajištění plynu a učinit i další opatření tak, aby mohl i nadále dodávat svým zákazníkům plyn za ceny se zákazníky sjednané a teprve pokud by to nebylo možné by oznámil zvýšení ceny. Zvýšení svých nákladů by přitom byl povinen nejpozději do 3 dnů od oznámení zvýšení ceny doložit Energetickému regulačnímu úřadu. 
Náklady a přínosy:
Přínosem úpravy by mělo být zabránění neopodstatněného zvyšování cen plynu pro zákazníky v souvislosti s ukončením stavu nouze. Z hlediska nákladů lze uvažovat zvýšení nároků na dokládání nárůstu náklady dodavatelů energetickému regulačnímu úřadu a nároky ERÚ na následné ověření a vyhodnocení doložených informací.
2.4 [bookmark: _Toc137652045]Přestupky
A [bookmark: _Toc137652046]Přestupky fyzických osob
Definice problému:
Vzhledem k doplnění problematiky zákazníka (viz. Kapitola 2.2 bod D) chybí ošetření této oblasti i ve této části zákona (přestupky).
Cíl:
Formální doplnění EZ v oblasti přestupků v souvislosti se zavedením nových oprávnění zákazníka.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 90.
Vyhodnocení:
Legislativně technické úpravy ustanovení, která se týkají přestupků v souvislosti se zavedením nových oprávnění zákazníka.
B [bookmark: _Toc137652047]Přestupky držitele licence
Definice problému:
Vzhledem k doplnění EDC (§27 a další), problematiky zranitelného zákazníka (§ 29), povinností provozovatele zásobníku plynu (§ 60) a ceny dodávky plynu při stavu nouze, mimořádném stavu nouze a po jejich ukončení (§ 73 h) chybí ošetření těchto oblastí i ve této části zákona (přestupky).
Cíl:
Formální doplnění EZ v oblasti přestupků v souvislosti se zavedením výše uvedených problematik.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 91.
Vyhodnocení:
Legislativně technické úpravy ustanovení, která se týkají přestupků v souvislosti se zavedením problematiky aktivního zákazníka, bezpečnostních standardů pro zásoby čerstvého jaderného paliva, povinností provozovatele zásobníku plynu a ceny dodávky plynu při stavu nouze, mimořádném stavu nouze a po jejich ukončení.
C [bookmark: _Toc137652048]Přestupky právnických a podnikajících fyzických osob
Definice problému:
Vzhledem k doplnění problematiky nových oprávnění zákazníka (viz. Kapitola 2.2 bod D), energetických společenství a společenství pro obnovitelné zdroje (2.1 bod G) chybí ošetření této oblasti i ve této části zákona (přestupky).
Cíl:
Formální doplnění EZ v oblasti přestupků v souvislosti se zavedením výše uvedených problematik.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 91a.
Vyhodnocení:
Legislativně technické úpravy ustanovení, která se týkají přestupků v souvislosti se zavedením problematiky aktivního zákazníka, energetických společenství a společenství pro obnovitelné zdroje.
2.5 [bookmark: _Toc137652049]Společná, přechodná a závěrečná ustanovení
Definice problému:
Vzhledem k doplnění problematiky energetických společenství a sdílení elektřiny chybí ošetření této oblasti i ve této části zákona (zmocňovací ustanovení).
Cíl:
Formální doplnění EZ v oblasti zmocňovacích ustanovení v souvislosti se zavedením energetických společenství, sdílení elektřiny a zranitelného zákazníka.
Varianta 0:
Zachování současného stavu.
Varianta 1:
Úprava EZ v § 98a.
Vyhodnocení:
Úpravy zmocňovacích ustanovení k vyhlášce MPO, respektive vyhláškám ERÚ.
3 [bookmark: _Toc137652050]Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení
S ohledem na skutečnost, že „Nulovými“ variantami je ve všech případech zamýšleno zachování současného stavu a Variantou 1 poté odpovídající úprava legislativy, je jako nejvhodnější řešení ve všech oblastech navrhována právě varianta 1. Další varianty byly zvažovány pouze u EDC a u zranitelného zákazníka.  
4 [bookmark: _Toc137652051]Implementace doporučených variant a vynucování
Předkladatelem návrhu zákona je Ministerstvo průmyslu a obchodu, tomuto ministerstvu proto přísluší i odpovědnost za implementaci doporučených variant. V oblasti regulace, kontroly a vynucování doporučených variant je odpovědný Energetický regulační úřad. 
Činnosti subjektů jsou uvedeny přímo v jednotlivých bodech návrhu variant řešení (kapitola 2), vyjma bodů 2.1.E, 2.1.F, 2.1.H, jejichž detailnější specifikace bude předmětem prováděcích právních předpisů, a to včetně identifikace rizik, harmonogramů implementace a rozsahu zajištění finančních prostředků na výkon činností.
[bookmark: _heading=h.3fwokq0]Novela energetického zákona pracuje s časovým harmonogramem nabytí platnosti právního předpisu 1.1.2024. Účinnost některých ustanovení bude spojena s nabytím platnosti právního předpisu, vybrané ustanovení týkající se sdílení elektřiny nabydou účinnosti 6 měsíců po datu platnosti zákona. Nejpozději k tomuto datu se předpokládá vydání prováděcích právních předpisů v oblasti měření a pravidel trhu s elektřinou. 
Ve vyhlášce o měření bude specifikována povinnost bezplatně poskytovat osobám zapojeným do sdílení elektřiny průběhové měření typu B (po zavedení chytrých elektroměrů pak chytrý elektroměr), aniž by zároveň došlo k navýšení pravidelné platby; vyhláška dále určí lhůtu, ve které musí provozovatel distribuční soustavy měřicí zařízení na žádost osoby zapojené do sdílení nainstalovat.
Do vyhlášky o pravidlech trhu s elektřinou budou doplněna zejména ustanovení stanovující podmínky pro sdílení elektřiny za využití stejných principů, na kterých je postaveno sdílení elektřiny v jednom bytovém domě upravené vyhláškou o Pravidlech trhu s elektřinou s účinností od 1. 1. 2023. Energetický regulační úřad bude zajišťovat systém pro registraci energetických společenství. Veškeré povinnosti stanovené energetickým zákonem jsou kontrolované a sankcionované Energetickým regulačním úřadem. 
5 [bookmark: _Toc137652052]Přezkum účinnosti regulace
Přezkum účinnosti regulace z hlediska splnění cílů a souladu skutečných dopadů s předpokládanými dopady bude prováděn kontinuálně. Tento přezkum, včetně přezkumu plnění závazných klimatických cílů ČR, bude prováděn mj. ze strany orgánů EU. Naplnění dílčích cílů v podobě zajištění spolehlivého fungování trhu s energiemi a zajištění schopnosti integrovat nové účastníky trhu (aktivní zákazníci, energetická společenství), včetně nových činností (sdílení elektřiny), bude průběžně sledován nejen orgány státní správy České republiky (zejména MPO, ERÚ), ale i příslušnými orgány EU.
Předmětným cílem přezkumu účinnosti by mělo být zejména hodnocení plnění požadavků a cílů vnitrostátního plánu v oblasti energetiky a klimatu. 
Z časového hlediska je návrh aktualizace vnitrostátního plánu dle článku 14 Nařízení EU 2018/1999 připravován členskými státy do 30. 6. 2023 (a následně do 1. 1. 2033) a poté každých deset let. Finální verze těchto dokumentů mají pak být zpracovány do 30. 6. 2024 (respektive 1. 1. 2034). Zároveň do 15. 3. 2023 a poté každé dva roky připravují členské státy zprávu o stavu provádění svého integrovaného vnitrostátního plánu v oblasti energetiky a klimatu prostřednictvím integrované vnitrostátní zprávy o pokroku v oblasti energetiky a klimatu, která bude pokrývat všech pět rozměrů energetické unie. Strukturu, formát, technické podrobné údaje a postup přípravy integrované zprávy uvádí detailněji Prováděcí nařízení EU (PROVÁDĚCÍ NAŘÍZENÍ KOMISE (EU) 2022/2299 ze dne 15. listopadu 2022)
6 [bookmark: _Toc137652053]Zhodnocení zvláštních dopadů a souladu s právními normami
6.1 [bookmark: _Toc137652054]Zhodnocení dopadů na veřejné rozpočty
Vliv na státní rozpočet je identifikován v důsledku zavedení nové agendy Energetického regulačního úřadu (ERÚ) v souvislosti se zajištěním registrace společenství a jejich kontrolou, dále pak v souvislosti s rozšířením jeho činností v důsledku zavedení EDC. Těmto nákladům na státní rozpočet se lze vyhnout navýšením poplatku na činnost ERÚ hrazeného zákazníky v odvětví elektroenergetiky a plynárenství, jak je navrhováno.
Další vliv na státní rozpočet lze očekávat v souvislosti s osvobozením sdílené elektřiny vyrobené ve výrobně do 50 kW od daně z elektřiny pro subjekty, které budou využívat principu tzv. sdílené elektřiny. V současné době je do elektrizační soustavy připojeno ca 500 zdrojů o instalovaném výkonu 30-50 kW, kterých se nově osvobození od daně z elektřiny bude týkat. Takový zdroj vyrobí ca 50 MWh elektřiny za rok. Vliv na státní rozpočet lze odhadnout na ca 700-800 tis. Kč. ročně.
Co se týká dopadů DPH, bude záležet na konkrétním typu právního jednání sdílení elektřiny. V případě bezúplatného sdílení se odvod DPH a daně z příjmu bude vztahovat pouze na regulovanou část ceny, v případě úplatného sdílení se odvod DPH a daně z příjmu bude řídit obecně platnými pravidly.
6.2 [bookmark: _Toc137652055]Sociální dopady
Návrh zákona zavádí tzv. zranitelného zákazníka. Návrh zákona zavádí pro kategorii zranitelného zákazníka vybraná opatření (např. zákaz odpojení od dodávky energie po určitou dobu, zvláštní přístup ke komunikaci mezi dodavateli a distributory energie) na ochranu této skupiny zákazníků.
6.3 [bookmark: _Toc137652056]Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení na životní prostředí
Návrh zákona zavádí sdílení elektřiny, společenství pro obnovitelné zdroje, energetická společenství a aktivního zákazníka. Uvedené instituty mohou podpořit masivnější výstavbu a využívání energie z obnovitelných zdrojů. Lze očekávat, že aktivní zákazníci či společenství budou optimalizovat dodávky energií, řídit svůj energetický management za účelem zvyšování energetických úspor a snižování energetické náročnosti. To vše může přispět přispěje ke snižování emisí CO2 v energetickém sektoru.
6.4 [bookmark: _Toc137652057]Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Předkládaný návrh zákona nebude mít žádný dopad, který by byl v rozporu se zákazem diskriminace. Návrh zákona neobsahuje žádná ustanovení, která by narušovala právo na rovné zacházení a vedla nebo mohla vést k diskriminaci.
6.5 [bookmark: _Toc137652058]Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů (DPIA)
Předkládaný návrh zákona by teoreticky mohl mít minimální dopady na ochranu soukromí a osobních údajů. Návrh zákona zavádí registr pro energetická společenství, který bude spravovat ERÚ, jakož i dává podklad pro založení EDC, které má usnadnit sdílení elektřiny. Při předávání údajů do registru, jakož i pro účely sdílení elektřiny, budou dodrženy veškeré principy týkající se ochrany soukromí a osobních údajů. Navrhovaná právní úprava je v souladu s ochranou soukromí a osobních údajů, tedy v souladu se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, který upravuje práva a povinnosti při zpracování osobních údajů, a rovněž s Nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES.
6.6 [bookmark: _Toc137652059]Zhodnocení korupčních rizik
Předkládaný návrh zákona nezakládá, vzhledem ke svému technickému obsahu, žádná korupční rizika. Navíc, ani za současné právní úpravy nelze konstatovat, že by byla nějaká korupční rizika identifikována. V souladu s Metodikou CIA je zhodnocení korupčních rizik rozděleno do jednotlivých kategorií, které podrobněji analyzují korupční rizika související s věcným záměrem energetického zákona.
Přiměřenost
Návrh zákona nerozšiřuje kompetence orgánů veřejné správy, předpis je přiměřený množině vztahů, které má upravovat.
Efektivita 
Návrh zákona zavádí nové povinnosti, jejichž nedodržení může být sankcionováno Energetickým regulačním úřadem jako přestupek. 
Odpovědnost 
Odpovědnostní vztahy zůstávají zachovány a nedochází k jejich změně. 
Opravné prostředky 
Nedochází ke změně v opravných prostředcích.
Kontrolní mechanismy
Návrh zákona nerozšiřuje kompetence orgánů veřejné správy. Návrh zákona zavádí povinnost energetických společenství pro účely působení na trhu s elektřinou registrovat se u ERÚ. 
6.7 [bookmark: _Toc137652060]Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení na mezinárodní konkurenceschopnost
Předkládaný návrh zákona nemá dopad na mezinárodní konkurenceschopnost.
6.8 [bookmark: _Toc137652061]Zhodnocení dopadů na podnikatelské prostředí
Návrh zákona zavádí nové subjekty na energetickém trhu (energetická společenství, Elektroenergetické datové centrum, aktivní zákazník), jakož i nové činnosti (sdílení elektřiny). Zavedení nových subjektů a činností může mít dopad na práva a povinností stávajících účastníků trhu. Současně to může znamenat nové podnikatelské příležitosti. 
6.9 [bookmark: _Toc137652062]Zhodnocení dopadů na územní samosprávné celky (kraje, obce)
Územní samosprávné celky budou oprávněny zakládat a působit v energetických společenstvích. To jim umožní lépe hospodařit s energiemi prostřednictvím sdílení elektřiny a optimalizovat své náklady na energie.   
6.10 [bookmark: _Toc137652063]Zhodnocení dopadů na spotřebitele
Spotřebitelé budou oprávněni stát se za podmínek stanovených zákonem zákazníky a tím se aktivněji zapojit do trhu s elektřinou, jakož optimalizovat svou spotřebu energií díky možnosti spotřebovávat jím vyrobenou energii v jiném jeho odběrném místě nebo ji sdílet s jinými zákazníky. Stejně tak se spotřebitelé budou moci zapojit do energetických společenství.
6.11 [bookmark: _Toc137652064]Zhodnocení dopadů na výkon statistické služby
Předkládaný návrh zákona může mít dopad na výkon statické služby z důvodu zavedení  registrace energetických společenství, kterou bude vykonávat ERÚ. Registr energetických společenství může představovat nový administrativní zdroj dat pro potřeby státní statistické služby.
6.12 [bookmark: _Toc137652065]Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Návrh zákona může mít dopad na posílení energetické bezpečnosti a soběstačnosti České republiky v návaznosti zavedení dalších možností pro využití potenciálu obnovitelné energie pro výrobu energie a tím i snížení závislosti na fosilních palivech ze třetích zemí.
7 [bookmark: _Toc137652066]Konzultace a zdroje dat
Předkládaný návrh zákona byl zpracován MPO a konzultován s vybranými odborníky z oblasti energetiky a zástupci státní správy. 
Jednotlivá data, která sloužila jako podklad pro přípravu návrhu zákona, byla poskytnuta od MPO. Dále bylo v rámci přípravy návrhu zákona včetně vyhodnocování navrhovaných úprav pracováno s výstupy a studiemi Národního akčního plánu pro chytré sítě (NAP SG), jehož gestorem je MPO. Rovněž byly využity výstupy projektů podporovaných Technologickou agenturou ČR (TAČR).), případně ze zdrojů EU v rámci projektu UNIFY: Bringing the EU together on climate action, který získal finanční prostředky z programu LIFE Evropské unie. 
8 [bookmark: _Toc137652067]Kontakt na zpracovatele RIA
Ministerstvo průmyslu a obchodu
Na Františku 32
110 15 Praha 1
tel.: +420 224 851 111
e-mail: konradova@mpo.cz; spiruda@mpo.cz  
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Obrézek 11 Vjvoj podilu domdcnosti s dluhem na platbéch za energie v zdvislosti na ekonomické aktivité
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Obrdzek 13 Vyvoj podilu domdcnosti, které nejsou schopné dostatecné vytdpét v zdvislosti na ekonomické aktivité

60,0%

50,0%
40,0%
300%

20,0%

10,0%

s v EREEE

0,0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

‘s Podil diichodcli na energetické chudobé —@—Pracujici —i—Nezaméstani —#—Diichodci —@— Ostatni neaktivni = Priimér




image5.png
Obrdzek 15 Vyvoj podilu domdcnosti, jejich? absolutni vydaje na energie jsou pod polovinou ndrodniho medidnu v zdvislosti
na ekonomické aktivité
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Obrdzek 17 Vyvoj podilu domdcnosti, jejich? podil vydajéi na energie na prijmu je nad dvojndsobkem ndrodniho medidnu
v zdvislosti na ekonomické aktivité
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