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Legislativní rada vlády
Čj.: 1126/22 
V Praze 18. srpna 2023
Výtisk č.:


S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády 
k návrhu zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb
______________________________________________________________________

I.
K celkovému zaměření návrhu
Hlavním cílem navrhované právní úpravy je zajištění transpozice podstatné části směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o požadavcích na přístupnost u výrobků a služeb. Účelem uvedené směrnice a tedy i předloženého návrhu zákona je přispět k řádnému fungování vnitřního trhu harmonizací právních předpisů členských států Evropské unie, pokud jde o požadavky na přístupnost u určitých výrobků a služeb, jejichž rozdílná úprava mezi členskými státy může vytvářet překážku obchodu. Předloženým návrhem by mělo být zajištěno, aby tyto výrobky a služby byly využitelné pro osoby se zdravotním postižením nebo jiným funkčním omezením, ať už trvalým, nebo dočasným. 
Službami, na které se předložený návrh zákona vztahuje, jsou zejména služby elektronických komunikací, služby poskytující přístup k audiovizuálním mediálním službám, služby v oblasti dopravy, resp. některé prvky těchto služeb (včetně dopravy městské a regionální), služby elektronického obchodování nebo finanční služby. Výrobky, na které se předložený návrh zákona vztahuje, jsou pak zejména čtečky elektronických knih, některé samoobslužné terminály (např. bankomaty, automaty na prodej jízdenek, platební terminály), počítače, tablety, mobilní telefony nebo zařízení pro přístup k audiovizuálním mediálním službám.
Ode dne 29. června 2025 budou mít výrobci (a následně další subjekty v dodavatelském řetězci) povinnost dodávat na trh vymezené výrobky, a poskytovatelé služeb poskytovat v zákoně vymezené služby, pouze pokud budou splňovat požadavky na přístupnost, které jsou stanoveny v předloženém návrhu zákona. V návrhu zákona se však připouští několik výjimek, kdy nebude nutné tyto požadavky plnit. Současně budou zachována dostatečně dlouhá přechodná období, tak aby zajištění přístupnosti nepředstavovalo přílišnou zátěž.
[bookmark: _Hlk109639718]Vedle předloženého návrhu zákona bude menší část transpozice zajištěna jinými právními předpisy, zejména zákonem o elektronických komunikacích nebo zákonem o svobodném přístupu k informacím. 

II.
Vztah k právu EU
	Návrhem zákona je prováděna transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o požadavcích na přístupnost u výrobků a služeb.
V širších souvislostech mají k návrhu zákona vztah zejména
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 261/2004 ze dne 11. února 2004, kterým se stanoví společná pravidla náhrad a pomoci cestujícím v letecké dopravě v případě odepření nástupu na palubu, zrušení nebo významného zpoždění letů a kterým se zrušuje nařízení (EHS) č. 295/91,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1107/2006 ze dne 5. července 2006 o právech osob se zdravotním postižením a osob s omezenou schopností pohybu a orientace v letecké dopravě,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/782 ze dne 29. dubna 2021 o právech a povinnostech cestujících v železniční přepravě (přepracované znění),
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1177/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o právech cestujících při cestování po moři a na vnitrozemských vodních cestách a o změně nařízení (ES) č. 2006/2004,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 181/2011 ze dne 16. února 2011 o právech cestujících v autobusové a autokarové dopravě a o změně nařízení (ES) č. 2006/2004,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1025/2012 ze dne 25. října 2012 o evropské normalizaci, změně směrnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a směrnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterým se ruší rozhodnutí Rady 87/95/EHS a rozhodnutí Evropského parlamentu a Rady č. 1673/2006/ES,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 ze dne 20. června 2019 o dozoru nad trhem a souladu výrobků s předpisy a o změně směrnice 2004/42/ES a nařízení (ES) č. 765/2008 a (EU) č. 305/2011,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. května 2016 o interoperabilitě železničního systému v Evropské unii, v konsolidovaném znění,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. října 2016 o přístupnosti webových stránek a mobilních aplikací subjektů veřejného sektoru a
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanoví evropský kodex pro elektronické komunikace (přepracované znění).
	Lhůta pro provedení transpozice byla směrnicí 2019/882/EU stanovena na 28. června 2022, přičemž účinnost transpoziční úpravy má být členskými státy nastavena k 28. červnu 2025, s výjimkou povinností podle čl. 4 odst. 8, kde může být účinnost odložena až k 28. červnu 2027.
Návrh zákona je s právem Evropské unie plně slučitelný.

III.
Způsob projednání návrhu
 	Předložený návrh zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb představuje sloučený návrh 2 doposud samostatně projednávaných návrhů, a to [1.] návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů, (dosud čj. OVA 107/22) a [2.] návrhu zákona o požadavcích na přístupnost služeb (dosud čj. OVA 1126/22).
Oba původně předložené návrhy zákonů byly projednány v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou nyní souhrnně za oba návrhy uvedeny v předkládací zprávě a v části VIII. předloženého materiálu. Návrh zákona je podle předkladatele předložen bez rozporů.
Původní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů, (dosud čj. OVA 107/22) byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro soukromé právo, správní právo, evropské právo a pro hodnocení dopadů regulace (RIA).
Legislativní rada vlády původní návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů, projednala na svém zasedání dne 10. března 2022, kdy projednávání návrhu zákona přerušila a doporučila předkladateli, aby zapracoval připomínky členů Legislativní rady vlády a připomínky uvedené v návrhu stanoviska Legislativní rady vlády a aby následně předložil upravené znění návrhu zákona k opětovnému projednání. Současně Legislativní rady vlády konstatovala, že bez současného předložení návrhu, který by přístupnost upravoval pro oblast služeb, nelze návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů, upravující přístupnost pro oblast výroků, kvalifikovaně posoudit. 
Předkladatel v reakci na to vložil do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky nejprve upravené znění návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů (dosud čj. OVA 107/22), a to dne 25. srpna 2022, a následně i [2.] návrhu zákona o požadavcích na přístupnost služeb (dosud čj. OVA 1126/22), a to dne 15. září 2022.
Upravené znění původního návrhu, kterým se mění zákon č. 90/2016 Sb., o posuzování shody stanovených výrobků při jejich dodávání na trh, ve znění pozdějších předpisů, (dosud čj. OVA 107/22) projednaly pracovní komise Legislativní rady pro správní právo a pro soukromé právo. Původní návrh zákona o požadavcích na přístupnost služeb (dosud čj. OVA 1126/22) byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro soukromé právo, správní právo, finanční právo a pro hodnocení dopadů regulace (RIA).
Legislativní rada vlády oba tyto návrhy zákonů projednala na svém zasedání dne 6. října 2022, kdy jejich projednávání přerušila a doporučila předkladateli sloučit oba tyto návrhy do jediného, zapracovat do něj připomínky členů Legislativní rady vlády a připomínky uvedené v návrhu stanoviska Legislativní rady vlády a následně předložil upravené a sloučené znění návrhu zákona k dalšímu projednání. 
Předkladatel v reakci na to dne 17. srpna 2023 vložil do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky upravené a sloučené znění obou doposud samostatně projednávaných návrhů, a to jako návrh zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb, který bude nadále projednáván pod čj. OVA 1126/22. 
[bookmark: _GoBack]	Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. c) Statutu Legislativní rady vlády, že takto upravený a sloučený návrh zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb nebude opětovně projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády, neboť je nezbytné s ohledem na uplynutí lhůty pro transpozici projednat návrh zákona v co nejkratší době.
Vzhledem k tomu, že se jedná v případě předloženého návrhu zákona o právní úpravu obsahující povinnou transpozici směrnice 2019/882, navrhuje předkladatel, aby vláda předložila návrh zákona Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky s návrhem, aby jej schválila v prvním čtení podle § 90 odst. 2 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů.

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rada vlády má k návrhu zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb tyto připomínky:
Sdělení pro vládu
1. Předložený návrh zákona je v mnoha částech, především ve vymezení působnosti zákona, definicích pojmů a v jeho přílohách upravujících požadavky na přístupnost vybraných výrobků a služeb, faktickým přepisem české jazykové verze směrnice, jeho terminologie je tak značně složitá a neodpovídá českému právnímu řádu, zejména pak je však třeba upozornit na nízkou jazykovou úroveň uvedených částí zákona plynoucí z doslovného přepisu formulací českého překladu směrnice.
2. Předložený návrhu může být z hlediska adresátů právní normy obtížně srozumitelný a nejednoznačný, příkladem může být vymezení výrobků a služeb, na které mají ustanovení zákona dopadat. Tato skutečnost však rovněž plyne z použití formulací z české jazykové verze transponované směrnice.

K jednotlivým ustanovením
	Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

K důvodové zprávě
	Důvodovou zprávu návrhu zákona dopracovat tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

K rozdílové tabulce
	Rozdílovou tabulku upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

K srovnávací tabulce
	Srovnávací tabulku upravit tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě   s ch v á l i t   návrh zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

	I.  s ch v a l u j e  návrh zákona o požadavcích na přístupnost některých výrobků a služeb s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády;

II.  u k l á d á  ministru průmyslu a obchodu vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení;

III. n a v r h u j e  Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky, aby s vládním návrhem zákona podle bodu I a II tohoto usnesení vyslovila souhlas již v prvém čtení;

IV. p o v ě ř u j e
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodu I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s návrhem uvedeným v bodě III tohoto usnesení a s upozorněním, že tento vládní návrh zákona se týká členství České republiky v Evropské unii,
2. ministra průmyslu a obchodu, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky;

V.  z m o c ň u j e  předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministra průmyslu a obchodu pověřil plněním úkolu podle bodu IV/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.




JUDr. MgA. Michal  Š a l o m o u n, Ph.D.
ministr pro legislativu
a předseda Legislativní rady vlády





Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu nařízení vlády
