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Vytisk €.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi

souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem pfedloZzeného navrhu zakona je umoznit prokazani totoZnosti Ci jiné

skute€nosti prostfednictvim tzv. digitalniho stejnopisu prakazu.

Vyuziti digitalniho stejnopisu priikazu je pro drzitele prikazt navrhovano jako
dobrovolné, tj. kazdy se bude moci rozhodnout, zda svou totoznost €i jinou skutec¢nost
prokaze fyzickym pfedloZenim prikazu nebo s vyuzitim digitalniho stejnopisu priikazu,

a ma byt vylouc€eno pfi vycestovani do zahranici.

Prokazovani totoznosti prostfednictvim digitalniho stejnopisu prikazu bude
mozné vuci organim vefejné moci a dale vici subjektam, kterym pravni predpis uklada
povinnost ovéfit totoznost predlozenim prikazu, ktery je vefejnou listinou. Ostatni

subjekty budou pouze opravnény, nikoli povinny digitalni stejnopis prikazu akceptovat.

Digitalni stejnopis prukazu by mél slouzit pouze k prezenénimu prokazovani
totoZnosti, nebot dalkové prokazovani totoznosti je jiz v pravnim fadu upraveno

(zejména zakonem €. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci).

I.
Vztah k pravu EU

Navrh souvisi s nékolika oblastmi prava Evropské unie, které v mnoha rovinach

harmonizuji pravu vydavani riznych prukazl a osvédc&eni, jejich podobu i uziti.



Konkrétné se jedna o nasledujici oblasti pravni regulace:

1. Oblast tykajici se prokazovani totoznosti
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004

o pravu obcanu Unie a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat

na uzemi Clenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) &. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS v Cl. 4 stanovi: ,AniZ jsou dotéeny predpisy
0 cestovnich dokladech pouZzitelné pro kontroly na statnich hranicich, maji vsichni
obcané Unie s platnym prikazem totoZnosti nebo cestovnim pasem a jejich rodinni
prislusnici, ktefi nejsou statnimi prislusniky zadného ¢lenského statu a maji platny
cestovni pas, pravo opustit tzemi ¢lenského statu a odebrat se do jiného ¢lenskéeho

statu. (...) Clenské staty v souladu se svymi pravnimi pfedpisy vydavaji a obnovuji

svym statnim prislusnikiim prikaz totoZnosti nhebo cestovni pas s uvedenim jejich

statni prislusnosti.”.

Vlastni podoba obcCanskych prikazli je regulovana nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. ¢ervna 2019 o posileni zabezpeceni
prikazl totoznosti ob&anl Unie a povoleni k pobytu vydavanych obCandm Unie

a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu.

Podobu cestovnich pasu reguluje nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne
13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich

pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty.

Tato nafizeni s elektronickym systémem predvidanym navrhem zakona
nepocditaji. To vSak neimplikuje to, Ze tato nafizeni EU zavadéni digitalnich stejnopisu

(pro vnitrostatni ucely) zakazuiji.

2. Oblast ridi¢skych prtukazU

Pravo Evropské unie upravuje i podobu fidi¢skych prakazu, které jsou vzajemné
uznavany a nejsou striktné vazany na obcCanskopravni vztah k danému statu.
Problematiku fidi€skych prikazl upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/126/ES ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prukazech (pfepracované znéni).

Navrh novely smérnice o fidi€¢skych prikazech [SEC (2023) 350] z bfezna 2023

ma zavést digitalni fidi¢ské prikazy (resp. jejich vzajemné uznavani) napfi¢ Evropskou



unii. Z oduvodnéni vyplyva, ze Evropska komise pocita s tim, Ze elektronické doklady
mit vnitrostatné Ize. Dokonce vétSina Clenskych statd uz je ma, nebo jejich zavedeni
zvazuje. Nicméné stav, kdy plastovy fidi€sky prukaz je pouzitelny napfi¢ Clenskymi
staty a jeho digitalni opis pouze v jednom ¢lenském staté, Evropska komise popisuje

jako velmi nezadouci a omezujici volny pohyb v ramci EU.

3. Oblast elektronické identifikace a evropské digitalni identity

Navrh ma styéné plochy s upravou elektronické identifikace, jak uvadi
i pfedkladatel v dlivodové zprave (str. 4). Elektronicka identifikace je na urovni prava
Evropské unie upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014
ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale jen

,harizeni eIDAS").

Pfipravovanou novelou nafizeni elDAS ma byt pfijata evropska elektronicka
identifikace (tzv. eWallet).! Cilem tohoto navrhu je poskytnout ob¢anim a ostatnim
rezidentim EU harmonizovany prostiedek evropské digitalni identity zalozeny
na koncepci evropské penézenky digitalni identity. Jako prostfedek pro elektronickou
identifikaci vydany v ramci vnitrostatnich systému s ,vysokou“ Urovni zaruky by tato
penéZzenka byla samostatnym prostfedkem pro elektronickou identifikaci, jez
by se zakladal na vydavani osobnich identifikacnich Uudaji a penézenky &lenskymi
staty. Lze tedy racionalné oCekavat, Ze brzy bude pfijata evropska uprava, jejiz oblast

pusobnosti se bude Uzce dotykat pravé predlozeného ¢eského navrhu zakona.

Pfedkladatel nenaléza Zadny rozpor mezi predloZzenym navrhem zakona
a zamysSlenym navrhem novely nafizeni elDAS a v duvodové zpravé uvadi, ze
navrzeny systém umozni ,anticipaci novely nafizeni eIDAS*. AcCkoli se zohlednénim
toho, ze se jedna o velmi technicistni povahu navrhu novely nafizeni elDAS, nebyl
shledan konkrétni rozpor, je nutné zminit, Ze s ohledem na fakt, Ze se navrh novely
nafizeni elDAS nachazi na unijni urovni ve stadiu legislativniho procesu, neni mozné
ucinit definitivni zavér stran toto, do jaké miry se pusobnost pfipravované unijni upravy
bude s upravou Ceskou prekryvat a zda tyto upravy budou slucitelné. Lze pfitom
predpokladat, ze k ur€itému prekryvu dojit mize, s ohledem na fakt, ze ,evropské

1 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde
o0 zfizeni ramce pro evropskou digitalni identitu (52021PC0281).



penézZenky digitalni identity by mély uZivatelum umoZznit pfeshranic¢ni elektronickou
identifikaci a autentizaci on-line a offline a zajistit tak pristup k Siroké Skale vefejnych
a soukromych sluzeb"?. Rovnéz je tieba i v tomto pripadé zminit, Ze Evropska komise
podporuje jednotny pfistup, ktery eliminuje separatni upravy v jednotlivych ¢lenskych

statech.3

4. DalSi oblasti

Vzhledem k tomu, Ze v ramci elektronizace predkladatel v divodové zpravé
zmifiuje i zbrojni prikaz, je tfeba na navrhovanou upravu nahlizet i skrze smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. bfezna 2021 o kontrole

nabyvani a drzeni zbrani (kodifikované znéni).

Navrh zakona nezapracovava pravo EU a neni_s pravem Evropské unie

VvV rozporu.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VII. pfedloZzeného materialu.

Navrh zakona je podle predkladatele predloZzen viadé s rozporem

s Ministerstvem financi ohledné pozadavku na doplnéni zakona o ustanoveni, ktera

by postihovala osobu, ktera nechrani tzv. eDoklad pfed zneuzitim, a s rozpory

se Svazem mést a obci Ceské republiky ohledné otazky nakladd pro obce a ostatni

organy vefejné moci a jejich kompenzace samospravam.
Navrh zakona byl projednan pracovni komisi Legislativni rady viady pro spravni

pravo.

Pfedseda Legislativni rady viady rozhodl v souladu s €l. 4 odst. 3 pism. b) a c)
a s pfihlédnutim k €l. 4 odst. 4 Statutu Legislativni rady vlady, Zze tento navrh zakona

nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano stanovisko

2 Recital €. 9 k navrhu novely nafizeni elDAS.

3 Recital ¢. 4 tamtéz: ,Harmonizovanéjsi pfistup k digitalni identifikaci by mél snizit rizika a naklady
soucasné roztfisténosti, jejiz pFi¢inou je pouZivani odlisnych vnitrostatnich fedeni, a posili jednotny trh
tim, Ze umozni obéantm, dalsim rezidentum ve smyslu vnitrostatnich pravnich predpisti a podniktim
identifikovat se v on-line prostredi v celé Unii pohodinym a jednotnym zplsobem.*.



pfedsedy Legislativni rady vlady, zejména z toho davodu, Ze navrh zakona neobsahuje
zadné zasadni nedostatky ani problematické otazky, které by vyzadovaly projednani

Legislativni radou viady.

V.

Navrh zmén

Predseda Legislativni rady vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni

pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Obecné

Jak uvadi duavodova zprava k navrhu zakona, ,Navrhovany koncept [...] je
pfipraven mj. v anticipaci novely narizeni elDAS, oznacované jako elDAS 2, ktera
by méla zavést tzv. evropskou penézZenku digitalni identity (eWallet), jejiz vydavani
by mély zajistit ¢lenské staty, obsahovala by doklady jako fidi¢sky prukaz, diplomy,
rodny list atd., s tim, Ze takto nahrané informace a doklady by poté mohly byt uznavané

v ostatnich ¢lenskych statech Evropské unie.”.

Prostfednictvim novely zminéného nafizeni eIDAS ma byt skuteCné pfijata
pravni uprava na urovni EU, ktera upravi harmonizovany prostfedek evropské digitalni
identity zaloZzeny na koncepci evropské penézenky digitalni identity (tzv. eWallet),
a ktera se tak bude uzce dotykat nyni pfedloZzeného navrhu zédkona. ACkoli se navrh
novely nafizeni elIDAS stale jeSté nachazi na unijni urovni ve stadiu legislativniho
procesu, Ize predpokladat, ze muze dojit k urCitému prekryvu mezi nyni predlozenym
navrhem zakona, tj. narodni pravni upravou, a pravni upravou pfijatou na urovni
Evropské unie. Rovnéz je tfeba zminit, Ze Evropska komise se snazi v této oblasti
prosadit harmonizované upravy na urovni EU a podporuje jednotny pfistup, ktery

eliminuje separatni upravy v jednotlivych ¢lenskych statech.

Proto Ize doporucit sledovat vyvoj legislativy EU v oblasti, ktera zasahuje
do digitalizace prukazt a digitalizace osobnich identifikacnich udaju, nebot neni
mozné vyloucit, Ze z aktualné diskutovanych navrha pravnich Uprav v ramci Evropské
unie nevzejde potieba predloZzenou novelou navrhovany systém jesté dodateCné

upravit.



Jako alternativa se s ohledem na navrhované pozvolné zavadéni digitalniho
stejnopisu prukazu do praxe (€l. Il navrhu zakona) nabizi vycCkat s pfijetim
navrhovaného zakona, dokud nebude konkrétnéjSi predstava o zamyslené pravni
upravé na evropské urovni, na niz by nasledné bylo snadnéjsi a efektivnéjsi (zejména
ve vztahu k vynalozeni finan¢nich prostfedkul) navazat, popf. zvazit predlozeni takové
narodni pravni upravy, ktera by pfijimani digitalniho stejnopisu prikazu ucinila mimo

vybrané organy statni spravy zatim pouze dobrovolnym.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K divodové zpravé

1. Cislovani stranek divodové zpravy navazat na &islovani stranek vliadniho navrhu
zakona.

2. Dulvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu
zakona.

3. Jednoznacné v duvodové zpravé uvést a blize v ni vysvétlit, Ze navrhovany
digitalni stejnopis prukazu lze uzit pouze vnitrostatné.

4. Ve zvlastni ¢asti duvodové zpravy doplnit oddvodnéni €l. | bodu 3 (zména § 11
odst. 1 zakona €. 12/2020 Sb.).

K plathému znéni navrzenymi novelami dotéenych c¢asti zakonU s vyznadenim

navrhovanych zmén

Do platného znéni promitnout zmeény predlozeného navrhu zakona schvalené

vladou.

V.
Zavér
Pfedseda Legislativni rady viady doporu€uje viadé schvalit navrhzakona,
kterym se méni zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, a pfijmout k nému

usneseni vlady a v ném stanovit:



,Viada

. schvaluje navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢&. 12/2020 Sb.,
0 pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
a dalSi souvisejici zakony, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku

predsedy Legislativni rady vlady a podle zavéra viady;

II. uklada mistopfedsedovi vlady pro digitalizaci a ministru pro mistni
rozvoj vypracovat konecné znéni vladniho navrhu zakona podle bodu | tohoto

usneseni,

lll. povéfuje
1. predsedu vlady predlozit vliadni navrh zakona podle bodu | a Il tohoto
usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
2. mistopfedsedu vlady pro digitalizaci a ministra pro mistni rozvoj, aby
odtivodnil viadni navrh zakona podle bod( | a Il tohoto usneseni v Parlamentu Ceské

republiky;

IV. zmocnuje predsedu vliady, aby na zakladé odlvodnéné zadosti
mistopredsedy vlady pro digitalizaci a ministra pro mistni rozvoj povéfil plnénim ukolu

podle bodu 11I/2 tohoto usneseni jiného ¢lena viady.“.

JUDr. MgA.  Digitalné podepsal
Michal JVUDr. MgA. Michal
v Salomoun, Ph.D.

Salomoun, Datum: 2023.09.11

Ph.D. 09:16:21 +02'00'
JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.

ministr pro legislativu

a pfedseda Legislativni rady viady

Priloha: Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona
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