Legislativni rada viady
Cj. 839/23

V Praze 23. listopadu 2023
Vytisk €.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudli a o zméné nékterych dalSich zakonu
(zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisu,

a dalSi souvisejici zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Cilem navrhu zakona je zefektivnéni soudniho rozhodovani, na kterém se podili
prisedici.

Predlozeny navrh novelizace konkrétné sméfuje k opusténi podilu laickych
prisedicich na rozhodovani soudu v pracovnépravnich sporech v obéanském soudnim
fizeni a v trestnim fizeni pfed okresnim soudem a Kk jejich omezeni v nékterych
trestnich fizenich pfed krajskym soudem v prvnim stupni. Navrzena pravni uprava

pfinese snizeni vydajl statniho rozpoctu.

U krajskych soudud budou v trestnim fizeni v prvnim stupni pfisedici zachovani
v Fizenich o zvlast zavaznych zloCinech, s vyjimkou zvlast zavaznych zlo€inl proti
majetku a hospodafskych zvlast zavaznych zlogint. Ugast pfisedicich na rozhodovani
v trestnich vécech pred krajskym soudem jako soudem prvniho stupné bude vyslovné
pripusténa rovnéz ve specifickém pfipadé fizeni o trestném €inu vrazdy novorozeného
ditéte matkou podle § 142 trestniho zakoniku, ktery do kategorie zvlast zavaznych
zlocinll nespada, ale kde je to odlivodnéno moznymi dopady pfipadného nasledného

zpfisnéni pravni kvalifikace.

Kromé zmén v zakoné o soudech a soudcich, navrh zakona promita potiebné

zmény do trestniho Fadu, ob&anského soudniho Fadu, zakona o Ustavnim soudu,



zakona o soudnictvi ve vécech mladeze, zakona o mezinarodni justicni spolupraci
ve vécech trestnich a zakona o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem

funkce predstavitelu statni moci.

Il.
Vztah k pravu EU

Navrhem zakona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo

Evropské unie.

Navrhu zakona se dotyka ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002
0 evropském zatykacim rozkazu a postupech prfedavani mezi cClenskymi staty
(2002/584/SVV) (dale jen ,Ramcové rozhodnuti®).

Navrhu zakona se téz dotyka rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-700/21.
V tomto rozhodnuti soud noveé oproti pfedchozim rozsudkim vychazi pfi posuzovani
zakazu diskriminace z ¢l. 20 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery dopada

na vSechny, a musi tedy dopadat i na ob&any tfetich statu.

Dne 16. listopadu 2023 zaslala Evropska komise Ceské republice formalni
upozornéni na nespravné provedeni €l. 4 odst. 6 Ramcového rozhodnuti. V ném
Evropska komise upozorfiuje, Ze je nutné pfi transpozici zohlednit i novy rozsudek
Soudniho dvora EU ve véci C-700/21 a ¢l. 4 odst. 6 Ramcového rozhodnuti musi byt
vykladan v souvislosti se zasadou rovnosti zakotvenou v €l. 20 Listiny zakladnich prav
EU takovym zpusobem, Ze brani vnitrostatnim opatfenim, ktera automaticky
a absolutné vyluc€uji pouziti dadvodu, pro ktery je mozné odmitnout vykon evropského
zatykaciho rozkazu v pfipadé kazdého statniho pfislusnika treti zemée, ktery se zdrzuje
nebo ma trvalé bydlist€ na uzemi tohoto Clenského statu, aniz muze vykonavajici

justicni organ posoudit vazby takového statniho pfislusnika na uvedeny Clensky stat.

V navaznosti na vySe uvedené se po dohodé s predkladatelem navrhuje
v priloze tohoto stanoviska doplnit v ¢asti sedmé ¢l. X navrhu zakona do novely zakona
0 mezinarodni justi¢ni spolupraci noveé novelizaCni body 4 az 7, které na vytky uvedené

ve formalnim upozornéni reaguiji.

Navrh zakona je s pravem EU &asteéné sluditelny. Po zapracovani pripominek

obsazenych v pfiloze k tomuto stanovisku bude navrh zdkona s pravem EU piné

sluCitelny.




Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VII. pfedloZzeného materialu.
Navrh zakona je podle pfedkladatele predloZzen bez rozporu.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady

pro soukromé pravo, pracovni pravo a socialni véci a pro trestni pravo.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl v souladu s €l. 4 bodem 3 pism. a)
Statutu Legislativni rady vlady, Ze navrh zakona nebude projednan Legislativni radou
vlady a Ze k nému bude vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady viady,

zejména z toho davodu, Ze navrh nema formu nové komplexni zakonné pravni Upravy.

V.

Navrh zmén

Pfedseda Legislativni rady vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné
nékterych dalSich zakonU (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich predpisd,

a dalSi souvisejici zakony, tyto pfipominky:

Sdéleni pro viadu

K materii obsazené v predlozeném navrhu zakona je tfeba upozornit, ze
pfi projednavani navrhu zakona v pracovnich komisich Legislativni rady vlady se
vyskytly i nazory, Ze navrhem zakona navrzena redukce prfisedicich v obanském
soudnim a trestnim Ffizeni neni koncepéni a dostateéné oddvodnéna. V kontextu
mezinarodniho srovnani neni ucfast laického prvku na soudnim Fizeni ni¢im
ojedinélym, ale je naopak velmi bézné, Ze laicky prvek je v rizné podobé ve vétSiné
evropskych zemi na soudnim rozhodovani ucCasten. Navrhu zakona bylo pfi
projednavani vytykano predevSim nedostateCné zdUvodnéni redukce pfisedicich

v soudnim fizeni.

K jednotlivym ustanovenim

PFfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.



K divodové zpravé

1. Cislovani stranek divodové zpravy navazat na &islovani stranek vliadniho navrhu
zakona.

2. Ve zvlastni ¢asti divodové zpravy v €l. | bodu 2 uvést, Ze tato zména bude mit
dopad do plati nékterych soudca.

3. Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu

zakona.

K rozdilové tabulce

Material doplnit o rozdilovou tabulku a zapracovat do ni zmény pfedloZzeného

navrhu zakona, schvalené viadou.

Ke srovnavaci tabulce

Ve srovnavacich tabulkach zohlednit zmény pfedloZzeného navrhu zakona,

schvalené viadou.

K plathému znéni navrzenymi novelami dotéenych d¢asti zakonu s vyznacenim

navrhovanych zmén

Do platnych znéni zakonl promitnout zmény predlozeného navrhu zakona,

schvalené viadou.

V.
Zavér
Pfedseda Legislativni rady vlady doporuc€uje viadé schvalit navrhzakona,
kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjSich pFedpisu, a dalSi souvisejici zakony, a pfijmout k nému usneseni viady

a v ném stanovit:

Nlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb.,

o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu a o zméné nékterych dalSich



zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdé&jSich pFedpist, a dalSi
souvisejici zakony, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku pfedsedy

Legislativni rady vlady;

. uklada ministru spravedinosti vypracovat kone¢né znéni vladniho

navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;

. povéfuje
1. pfedsedu vlady, aby pfedlozil viadni navrh zakona podle bodu | a |l
tohoto usneseni pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dal$imu projednani s upozorn&nim, Ze se tento navrh tyka &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii,
2. ministru spravedlnosti, aby oduvodnil vladni navrh zakona

v Parlamentu Ceské republiky;

IV. zmocnuje pFedsedu vlady, aby na zakladé odlvodnéné Zadosti

ministra spravedInosti povéfil plnénim ukolu podle bodu 111/2 tohoto usneseni jiného

Clena vlady.".
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