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P ř i p o m í n k y
Ministerstva práce a sociálních věcí
[bookmark: _Hlk146615429]k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů  

Obecná připomínka 
1. K návrhu zákona lze konstatovat, že nový Informační systém oprávnění k zastupování bude pro Českou správu sociálního zabezpečení znamenat zásadní úpravy jejího informačního systému a tím i vynaložení značných finančních prostředků.
Postrádáme však bližší informace k představě technického řešení i nutné součinnosti České správy sociálního zabezpečení. Z předloženého návrhu nevyplývá, co přesně a v jakých termínech má být funkční. Upozorňujeme, že z pohledu České správy sociálního zabezpečení není reálné k 1. 7. 2024 přejít na nový systém evidence oprávnění k zastupování, tedy zahájit předávání údajů do nového systému, využívat služeb nového systému při příjmu ePodání apod. Z přechodného ustanovení „registr se vytvoří naplněním údajů zejména z agendových systémů“ není zřejmé, z jakých dalších údajů se registr vytvoří; zda se počítá s tím, že již od 1.7. 2024 bude vytvořeno takové technické řešení, které umožní zástupci či zastoupenému elektronicky požádat o zápis.

Předpokládané změny dopadnou na Systém pro správu identit a pověření. Údaje                                 o oprávněních se budou přebírat do tohoto systému, který bude muset umět zpřístupnit údaje pro naplňování Informačního systému oprávnění k zastupování, a to nejen jednorázově, ale i na pravidelné bázi, neboť klient může kdykoli přinést plnou moc. Systém pro správu identit a pověření bude muset zohlednit definici oprávnění podle zákona                          o základních registrech, a to navenek pro poskytování údajů do Informačního systému oprávnění k zastupování, ale i dovnitř pro zpřístupnění konkrétních tiskopisů a služeb ePortálu. Bude tedy nutné určit, které tiskopisy a služby se váží ke konkrétnímu úkonu, službě nebo agendě. Informační systém České správy sociálního zabezpečení bude muset umět ověřovat existenci zmocnění v novém Informačním systému oprávnění k zastupování a na základě takového ověření umožnit využívat příslušnou online službu včetně e-Podání České správy sociálního zabezpečení. 

Upozorňujeme, že značnou zátěž bude znamenat již samotná migrace stávajících zmocnění evidovaných v Informačním systému Českou správou sociálního zabezpečení do nového Informačního systému. Je třeba upozornit, že i samotná migrace bude mít svá úskalí, zejména lze uvést tzv. zřetězená zmocnění, kdy Systém pro správu identit a pověření zajišťuje, že zaměstnanec určený svým zaměstnavatelem bude oprávněn vykonávat zástupčí oprávnění i vůči dalším zmocnitelům, kteří jeho zaměstnavatele teprve v budoucnu zmocní. Z návrhu není zřejmé, zda navrhovaný Informační systém takovou nebo obdobnou funkcionalitu zabezpečí. Dále lze očekávat problém s tím, že u zaměstnavatelů Česká správa sociálního zabezpečení eviduje zmocnění ve vztahu k variabilnímu symbolu, tedy mzdové účtárně, nikoliv IČ zaměstnavatele.

2. Otázkou také je, zda budou aktuálně v Systému pro správu identit a pověření evidované certifikáty pro uznávané elektronické podpisy využívané pro službu e-Podání Českou správou sociálního zabezpečení přebírány do nového informačního systému. Z pohledu České správy sociálního zabezpečení je to zásadní otázka a podmínka, bez certifikátů nebude moci značné množství klientů s Českou správou sociálního zabezpečení komunikovat a plnit své povinnosti. Předpokládáme, že komunikace s Informačním systémem oprávnění k zastupování bude probíhat na základě eGON služeb a jejich včasné zveřejnění je podmínkou implementace.

3. Při sdílení údajů mezi úřady práce a Českou správou sociálního zabezpečení ze Systému pro správu identit a pověření pro potřeby úřadů práce by si podle navrhované novely zákona o základních registrech měl každý úřad čerpat oprávnění k zastupování z nového Informačního systému. Oprávnění k zastupování je definováno agendou, službou a úkonem registrovaným v Registru práv a povinností. Česká správa sociálního zabezpečení bude tedy čerpat údaje o oprávněních vyplývajících z agendy A1029, příp. dalších agend, v nichž má oznámenou působnost. Úřad práce má výkon své činnosti definován jinou agendou a měl by si tedy údaje o oprávněních čerpat sám na základě této agendy. Proto je k uvážení, zda nejsou tyto dvě úpravy v rozporu.

Tyto připomínky jsou doporučující



K nově navrhovanému § 52 odst. 2: 
1.  Žádáme do ustanovení doplnit nové písmeno b), jehož obsahem bude číslo a název právního předpisu a označení jeho ustanovení, podle kterého zastoupení vzniklo. Podle odůvodnění předkladatele má tento návrh zákona umožnit evidenci samotného oprávnění     k zastupování, včetně popisu rozsahu oprávnění, a to jak zákonného, tak smluvního z rozhodnutí zastoupeného. Vzhledem k tomu považujeme za vhodné, aby příslušný orgán veřejné moci zahrnul do evidence rozhodných skutečností také informaci, o jaký typ zastoupení se jedná.
Tato připomínka je doporučující

2.  Dále upozorňujeme na skutečnost, že příslušná osoba, právnická i fyzická, může být zastoupena právnickou osobou. Za zástupce, právnickou osobu, však vždy bude jednat fyzická osoba. Z tohoto důvodu doporučujeme doplnit do písmene a) nový bod 3 upravující referenční údaje fyzické osoby jednající za zastupující právnickou osobu.
Tato připomínka je doporučující

K nově navrhovanému § 52e odst. 2: 
Upozorňujeme, že ve větě druhé je třeba slovo „zatupování“ nahradit slovem „zastupování“.
Tato připomínka je doporučující

K vypořádání připomínek MPSV se obracejte na JUDr. Janu Kolaříkovou, Legislativní odbor, 
tel. 950 192 623, e-mail: jana.kolarikova@mpsv.cz. Vždy prosím kontaktujte i sekretariát Legislativního odboru MPSV (Eva.Bartuskova@mpsv.cz).
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