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Legislativní rada vlády
Čj. 830/23
V Praze 9. února 2024
Výtisk č.:



S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády
k návrhu zákona o integračním sociálním podniku
___________________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Návrh zákona sleduje úzké pojetí sociálního podniku, kdy upravuje činnost pouze těch sociálních podniků, které působí v oblasti zaměstnávání osob se specifickými potřebami. Nereguluje tak postavení jiných sociálních podniků, které vykonávají svoji činnost v jiných oblastech, a jejichž činnost (zatím) zůstává právní úpravou nedotčena.
Cílem návrhu zákona o integračním sociálním podniku je stanovit podmínky, za kterých má zaměstnavatel právo na přiznání statusu integračního sociálního podniku, s jehož přiznáním jsou přiznány zejména právo na používání tohoto označení a právo na získání motivačního příspěvku. Nezbytnou součástí návrhu zákona je také stanovení podmínek činnosti integračního sociálního podniku, jeho práv a povinností, a to zejména vůči zaměstnancům z řad znevýhodněných osob. 
Záměrem navrhované právní úpravy je prostřednictvím integračního sociálního podniku nalézat řešení neuspokojivé situace osob s určitým sociálním znevýhodněním s cílem začlenění těchto osob na pracovní trh, a taktéž pomoci s důstojným a stabilním zaměstnáváním osobám se zdravotním postižením a osobám v předdůchodovém věku. Navrhovaná právní úprava dále podrobně upravuje prostředek k podpoře těchto podniků (motivační příspěvek) a podmínky jeho poskytnutí.

II.
Vztah k právu EU
K návrhu zákona se vztahují tyto předpisy práva Evropské unie z oblasti státních podpor, v platném znění: 
· čl. 107 až čl. 108 Smlouvy o fungování Evropské unie,
· nařízení Komise (EU) 2023/2831 ze dne 13. prosince 2023 o použití článků 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis,
· nařízení Komise (EU) č. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o použití článků107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis v odvětví zemědělství,
· nařízení Komise (EU) č. 717/2014 ze dne 27. června 2014 o použití článků 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis v odvětví rybolovu a akvakultury.
Návrhu zákona se dotýkají rovněž zejména následující ustanovení a předpisy EU, v platném znění: 
· čl. 54 a čl. 56 Smlouvy o fungování EU,
· čl. 34 Dohody o Evropském hospodářském prostoru (dále jen „Dohoda o EHP“), 
· Úmluva o právech osob se zdravotním postižením (sdělení MZV č. 10/2010 Sb. m. s.), která byla ratifikována rovněž Evropskou unií dne 23. prosince 2010 (2010/48/ES),
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání veřejných zakázek a o zrušení směrnice 2004/18/ES (čl. 20 odst. 1),
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. února 2014 o zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb a o zrušení směrnice 2004/17/ES (čl. 38 odst. 1),
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. února 2014 o udělování koncesí (čl. 24), 
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. července 2009 o koordinaci postupů při zadávání některých zakázek na stavební práce, dodávky a služby zadavateli v oblasti obrany a bezpečnosti a o změně směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (čl. 14),
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů),
· směrnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanoví obecný rámec pro rovné zacházení v zaměstnání a povolání,
· nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1221/2009 ze dne 25. listopadu 2009 o dobrovolné účasti organizací v systému Společenství pro environmentální řízení podniků a audit (EMAS) a o zrušení nařízení Rady (ES) č. 761/2001, rozhodnutí Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. června 2019 o rámcích preventivní restrukturalizace, o oddlužení a zákazech činnosti a opatřeních ke zvýšení účinnosti postupů restrukturalizace, insolvence a oddlužení a o změně směrnice (EU) 2017/1132 (směrnice o restrukturalizaci a insolvenci),
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28. června 2018 o testu přiměřenosti před přijetím nové právní úpravy povolání.
Návrh zákona je s právem EU slučitelný.

III.
Způsob projednání návrhu
Původně předložený návrh zákona byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v předkládací zprávě a v části X. předloženého materiálu. Návrh zákona v původní verzi byl podle předkladatele předložen s níže uvedenými 7 rozpory:
Ministerstvo financí – rozpor se týká rozpočtového a personálního dopadu návrhu zákona do státního rozpočtu, přičemž připomínkové místo trvá na tom, aby veškeré finanční dopady navrhovaného zákona byly pokryty v rámci schváleného limitu výdajů na příslušný rok v rámci kapitoly MPSV.
Unie zaměstnavatelských svazů – žádá zmírnění podmínek pro poskytnutí motivačního příspěvku.
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů – požaduje do § 11 návrhu zákona zařadit více ekonomických ukazatelů, dále požaduje rozšířit okruh osob, které se považují za odborně způsobilé k výkonu činnosti hodnotitele (§ 12), žádá změnit systém poskytování motivačního příspěvku, přičemž argumentuje zejména administrativní náročností, a požaduje zachovat možnost vyhrazených veřejných zakázek i pro zaměstnavatele na chráněném trhu práce bez časového omezení.
Českomoravská konfederace odborových svazů – požaduje vypuštění všech bodů souvisejících se slevou na pojistném na sociální zabezpečení.
Původní návrh zákona byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro správní právo, soukromé právo, finanční právo, pracovní právo a sociální věci, evropské právo a pro hodnocení dopadů regulace (RIA). 
S ohledem na koncepční připomínky vzešlé z projednání původního návrhu zákona v pracovních komisích Legislativní rady vlády přistoupil předkladatel k přepracování návrhu zákona a jeho rozdělení na 2 samostatné návrhy zákonů: návrh zákona o sociálním podniku (čj. 830/23) a návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o sociálním podniku (čj. 1039/23). Takto upravená znění návrhů zákonů I předkladatel vložil do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky dne 16. listopadu 2023. Následně dne 30. listopadu 2023 tato upravená znění návrhů zákonů projednala ad hoc zřízená pracovní komise Legislativní rady vlády složená z vybraných členů pracovních komisí Legislativní rady vlády.
Legislativní rada vlády projednala upravené znění návrhu zákona o sociálním podniku na svých zasedáních dne 14. prosince 2023 a dne 4. ledna 2024. Legislativní rada vlády doporučila předkladateli upravené znění návrhu zákona I dále upravit ve smyslu připomínek, které vzešly z jeho projednání na zasedáních Legislativní rady vlády. Úpravy navržené předkladatelem v intencích připomínek vzešlých z projednání Legislativní radou vlády následně byly dne 25. ledna 2024 projednány v užší pracovní skupině za účasti vybraných členů Legislativní rady vlády a po další úpravě podle připomínek z této užší pracovní skupiny předkladatel vložil dne 2. února 2024 do elektronické knihovny eKLEP informačního systému ODok Úřadu vlády České republiky upravené znění návrhu zákona II, jehož název byl s ohledem na změnu pojetí a obsahu navrhované právní úpravy oproti původně předloženému návrhu změněn na „návrh zákona o integračním sociálním podniku“.  
Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. c) Statutu Legislativní rady vlády, že upravené znění návrhu zákona II již nebude opětovně projednáno Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády.
Tento návrh stanoviska předsedy Legislativní rady vlády je zpracován již k upravenému znění návrhu zákona II (tj. k návrhu zákona o integračním sociálním podniku).

IV.
Návrh změn
Předseda Legislativní rady vlády má k návrhu zákona o integračním sociálním podniku tyto připomínky:

Obecně
Sdělení pro vládu:
1. Předloženým návrhem zákona se zavádí status integračního sociálního podniku, o který může žádat zaměstnavatele zaměstnávající vymezené procento osob obtížně uplatnitelných na trhu práce. Základním benefitem pro takového zaměstnavatele má být motivační příspěvek, respektive dvě jeho platby, o který bude moci zaměstnavatel žádat za úspěšnou pracovní integraci v zákoně vymezených osob. Navržená ustanovení o motivačním příspěvku však v praxi nemusí naplnit sledovaný účel, neboť splnění vyplacení motivačního příspěvku je vázáno na podmínky, jejichž naplnění integrační sociální podnik dost dobře nemůže ovlivnit. Zejména v dobách s vyšší nezaměstnaností, kdy bude muset integrační sociální podnik vyvinout mnohem větší starost o takovou osobu v rámci její přípravy na pracovní integraci, bude bez jakékoliv jistoty, že motivační příspěvek obdrží, neboť jeho vyplacení a výše jsou závislé až na době, po kterou se osoba, za jejíž přípravu se motivační příspěvek vyplácí, následně uplatní na trhu práce u jiného zaměstnavatele. Navrhovaná úprava se tak z tohoto pohledu může jevit jako nekoncepční.
2. Je třeba také upozornit na dílčí vady navrhované úpravy motivačního příspěvku, jehož vyplacení bude závislé na spolupráci bývalého zaměstnance s integračním sociálním podnikem (jako jeho bývalým zaměstnavatelem). Integrační sociální podnik má podle návrhu mít při žádosti o motivační příspěvek povinnost dokládat mj. pracovní smlouvu integrované osoby s novým zaměstnavatelem, splnění zákonných podmínek pro výplatu motivačního příspěvku u nového zaměstnavatele a souhlas integrované osoby s předložením takových písemností v rámci podání žádosti. To jsou však informace, kterými integrační sociální podnik nedisponuje a disponovat nemusí a ani nemá efektivní nástroje, jak se k nim dostat. Vhodnějším řešením by tedy bylo, aby si je tedy obstarala příslušná krajská pobočka Úřadu práce u nového zaměstnavatele, jinak se vyplacení motivačního příspěvku stane pro integrační sociální podnik závislou na vůli jiných osob. Tato připomínka je již zohledněna v úpravě § 24 odst. 3 a 4 navržené v příloze k tomuto stanovisku.

Problematická je i otázka vyplácení příspěvku jen jednomu z více sociálních podniků, pokud nárok na vyplacení splňuje více sociálních podniků, a to tomu, který podá žádost jako první (viz § 22 odst. 5). Protože je motivační příspěvek fakticky platbou za poskytnutou péči, nemusí takové koncepce obstát z hlediska ochrany vlastnictví a zachování rovnosti. Je třeba vycházet z toho, že pokud se na péči o integrovanou osobu podílelo více sociálních podniků, pak je vhodné motivační příspěvek vyplatit všem, a to zřejmě podle jejich podílu na péči o integrovanou osobu, zpravidla tedy v dělení podle pracovních úvazků, resp. rozsahu práce i integračních sociálních podniků.
Stejně tak je z pohledu rovnosti a ochrany vlastnického práva problematické, aby nárok na motivační příspěvek vznikl jen integračnímu sociálnímu podniku, tedy zaměstnavateli s tímto statusem, pokud nemá status integračního sociálního podniku přecházet na právní nástupce (viz § 10 předloženého návrhu zákona). Protože nárok na motivační příspěvek vzniká až s časovým odstupem od doby, kdy integrační sociální podnik poskytoval péči integrované osobě, fakticky by za odvedenou práci nemusel obdržet příslušný příspěvek, pokud by v mezidobí zemřela fyzická osoba nebo zanikla právnická osoba, které tento status měly, a jejich právní nástupci by na vyplacení motivačního příspěvku neměli nárok, byť poskytování péče o integrovanou osobu stálo jistě nemalé prostředky.

K jednotlivým ustanovením
	Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

K důvodové zprávě
	Důvodovou zprávu dopracovat tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

K závěrečné zprávě z hodnocení dopadů regulace
1.	Celou závěrečnou zprávu z hodnocení dopadů regulace (ZZ RIA), především definici problému, současný stav, cíle a návrh hlavních variant je třeba podložit daty (pokud jsou data dostupná a pro ZZ RIA využitelná) a na nich dokládat potřebnost nové regulace a zvolený postup řešení problému. V ZZ RIA chybí jasná identifikace a kvantifikace zjištěných problémů a další data, která by podkládala odůvodnění cíle předložení legislativy.
2.	ZZ RIA nedává přesvědčivou odpověď na otázku, zda nevzniká nová nadbytečná regulace. Bylo by vhodné více rozpracovat alternativu vůči zvolené legislativní cestě.
3.	Je třeba doplnit konkrétní důvody, které vedly ke stanovení variant. Hodnocení variant by mělo vycházet z dopadu na hlavní identifikované problémy a naplnění cíle regulace.

K rozdílové tabulce
	V rozdílové tabulce zohlednit změny předloženého návrhu zákona schválené vládou.

Ke srovnávací tabulce
Ve srovnávací tabulce zohlednit změny předloženého návrhu zákona schválené vládou.

V.
Závěr
Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě   s ch v á l i t   návrh zákona o integračním sociálním podniku, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

„V l á d a

I. s ch v a l u j e   návrh zákona o integračním sociálním podniku s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády a podle závěrů vlády;

II. u k l á d á   ministru práce a sociálních věcí vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona podle bodu I tohoto usnesení;

III.  p o v ě ř u j e  
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodu I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s upozorněním, že tento vládní návrh zákona se týká členství České republiky v Evropské unii,
2. ministra práce a sociálních věcí, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky;

IV. z m o c ň u j e  předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministra práce a sociálních věcí pověřil plněním úkolu podle bodu III/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.




JUDr. MgA. Michal  Š a l o m o u n, Ph.D.
ministr pro legislativu
					a předseda Legislativní rady vlády




Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona
