Legislativni rada vlady
éj. 1039/23

V Praze 8. unora 2024
Vytisk €.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim

zakona o integraénim socialnim podniku

K celkovému zaméreni navrhu

Spole¢né s navrhem zakona o integraénim socialnim podniku predklada
Ministerstvo prace a socialnich véci také ,zménovy zakon®, v némzZ jsou obsazeny
doprovodné novelizace péti zakonu, a to
- zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- zakona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zmé&né souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a

- zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Cilem navrhu zakona je podpora &innosti (pfedmétu podnikani) integracnich

socialnich podnikd, tj. zakotveni dalSich prostfedk( k podpofre jejich existence, ¢imz ma

byt docileno komplexni pomoci s udrzitelnym rozvojem socialniho podnikani.

Il.
Vztah k pravu EU

K navrhu zdkona se vztahuji tyto pfedpisy EU z oblasti statnich podpor,

v platném znéni:



e Cl. 107 az &l. 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

e nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanku
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis,

e nafizeni Komise (EU) €. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti ¢lanku
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi
zemédélstvi,

e nafizeni Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. Cervna 2014 o pouZziti ¢lankd 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi

rybolovu a akvakultury.

Navrhu zakona se dotykaji rovnéz zejména nasledujici ustanoveni a pfedpisy

EU, v plathém znéni:

e Cl. 54 a ¢l. 56 Smlouvy o fungovani EU,

e Cl. 34 Dohody o Evropském hospodafském prostoru,

e Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (sd&leni MZV &. 10/2010 Sb.
m. s.), ktera byla ratifikovana rovnéz Evropskou unii dne 23. prosince 2010
(2010/48/ES),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (€l. 20 odst. 1),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES
(€l. 38 odst. 1),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014
0 udélovani koncesi (Cl. 24),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. Cervence 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Cl. 14),

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl
a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné

nafizeni o ochrané osobnich udajua),



e smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zameéstnani a povolani,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1221/2009 ze dne
25. listopadu 2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému SpolecCenstvi pro
environmentalni fizeni podnikd a audit (EMAS) a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 761/2001, rozhodnuti Komise 2001/681/ES a 2006/193/ES,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne
20. Cervna 2019 o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech
¢innosti a opatfenich ke zvySeni ucinnosti postupl restrukturalizace, insolvence
a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne

28. Cervna 2018 o testu pfimérenosti pred pfijetim nové pravni upravy povolani.

Navrh zakona je s pravem EU piné slucitelny.

Zplsob projednani navrhu

Navrh zakona jako byl projednan v pfipominkovém fizeni, a to jako navrh
zakona o socialnim podniku a o zméné souvisejicich zakont (material je v elektronické
knihovné eKLEP informaéniho systému ODok Ufadu viady Ceské republiky veden pod
PID: KORNCRQBVWS5B). Vysledky pfipominkového fizeni jsou uvedeny
v pfedkladaci zpravé a v Casti IX. pfedlozeného materialu. Navrh zakona je podle

predkladatele pfedlozen vladé se 7 rozpory.

Navrh zakona o socialnim podniku a o zméné souvisejicich zakonu byl
projednan pracovni komisi pro spravni pravo, pracovni komisi pro soukromeé pravo,
pracovni komisi pro finan¢ni pravo a pracovni komisi pro pracovni pravo a socialni
VECi.

S ohledem na koncepc&ni pfipominky vzesSlé z projednani navrhu zakona
o socialnim podniku a o zméné souvisejicich zakonl v pracovnich komisich
Legislativni rady vlady pfistoupil pfedkladatel k pfepracovani navrhu zakona a jeho

rozdéleni na samostatné 2 navrhy zakonu — (7.) navrh zakona o socialnim podniku

(¢j. OVA 830/23) a (2.) navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti



s pfijetim zakona o socialnim podniku (¢j. OVA 1039/23). Takto upravené navrhy
zakonu predkladatel vlozil do elektronické knihovny eKLEP informaéniho systému
ODok Uradu vlady Ceské republiky dne 16. listopadu 2023. Nasledné& navrhy zakont
projednala ad hoc zfizena pracovni komise Legislativni rady viady dne 30. listopadu

2023 slozena z vybranych €lent pracovnich komisi Legislativni rady viady.

Legislativni rada vlady projednala navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o socialnim podniku, na svém zasedani
dne 14. prosince 2023 a dne 4. ledna 2024. Legislativni rada vlady doporucila
predkladateli upravit navrh zakona ve smyslu pfipominek, které vzesly z jejich jednani.
Ad hoc vytvofena pracovni skupina slozena z vybranych ¢lent Legislativni rady vliady
nasledné jesté projednala s predkladatelem upravené znéni navrhu zakona
dne 25. ledna 2024 pred tim, nez jej pfedkladatel vlozil do elektronické knihovny
eKLEP informaéniho systému ODok Utadu viady Ceské republiky dne 2. inora 2024.
Pfi té pfilezitosti se zménil nazev predloZzeného navrhu zakona na navrh zakona,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o socialnim podniku.

Tento navrh stanoviska predsedy Legislativni rady viady je zpracovan jiz

k takto upravenému znéni navrhu zakona.

V.
Navrh zmén

Legislativni rada vlady doporuCuje navrh zakona, kterym se méni nékteré

zakony v souvislosti s pfijetim zakona o integracnim socialnim podniku, upravit takto:

Obecné

Navrh zakona obsahuje v €asti druhé v ¢l. || (zména zakona o zaméstnanosti,
novelizaéni body 1 az 3) ustanoveni upravujici ,zvySenou péci pfi zprostfedkovani
zaméstnani“ vybranych skupin uchaze€u o zaméstnani. Protoze tato uprava obsahové
nesouvisi s navrhem zakona o integracnim socialnim podniku, neméla by byt
do navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o integra¢nim socialnim podniku, viibec zafazena. Jedna se o legislativné nepfipustny
.pFilepek” ve smyslu €l. 54 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady a v pfiloze tohoto

stanoviska je proto navrZzeno vypusténi ustanoveni €l. |l bodld 1 az 3.




K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.

K ddvodové zpraveé

Duvodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K rozdilové tabulce

Rozdilovou tabulku upravit tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu

zakona.

Ke srovnavacim tabulkam

Srovnavaci tabulky upravit tak, aby odpovidaly vladou schvalenému navrhu

zakona.

K platnému znéni navrzenou novelou dotéenych ¢&asti zakonU s vyznadenim

navrhovanych zmén

Do tohoto platného znéni promitnout zmény predloZzeného navrhu zakona

schvalené viadou.

K Zavérecéné zpravé z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

ZavéreCnou zpravu z hodnoceni dopadu regulace (RIA) upravit tak, aby

odpovidala vladou schvalenému navrhu zakona.

V.
Zaveér
Pfedseda Legislativni rady viady doporuCuje vidadé schvalit navrh

zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o integracnim

socialnim podniku, a pfijmout k nému usneseni vliady a v ném stanovit:



sNVlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o integracnim socialnim podniku, s upravami podle pfipominek

obsazenych ve stanovisku predsedy Legislativni rady vlady a podle zavéru viady;

II. uklada mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci

vypracovat kone¢né znéni vladniho navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;

lll. povéfuje

1. predsedu vlady, aby predlozil vladni navrh zakona podle bodu | a Il
tohoto usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani s upozornénim, Ze se tento vladni navrh zakona tyka Clenstvi

Ceské republiky v Evropské unii,

2. mistopfedsedu vlady a ministra prace a socialnich véci, aby oduvodnil

vladni navrh zakona podle bodui | a Il tohoto usneseni v Parlamentu Ceské republiky;

IV. zmocnuje pfedsedu vliady, aby na zakladé odlvodnéné zadosti
mistopfedsedy vlady a ministra prace a socialnich véci povéfil plnénim ukolu podle

bodu 1l1/2 tohoto usneseni jiného ¢lena viady.*.
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