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Legislativní rada vlády
Čj. 22/24
V Praze 11. března 2024
								Výtisk č.:

S t a n o v i s k o

předsedy Legislativní rady vlády
k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů
_______________________________________________________________
I.
K celkovému zaměření návrhu
Předložený návrh zákona obsahuje návrhy novel třech zákonů, a to
· zákona č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „AML zákon),
· zákona č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, ve znění pozdějších předpisů, a
· zákona č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů
Návrh zákona si primárně klade za cíl provést změny v oblasti právní úpravy opatření na úseku boje proti legalizací výnosů z trestné činnosti a financování terorismu spočívající v implementaci nové evropské úpravy, pokud jde o informace doprovázející převody peněžních prostředků a některých kryptoaktiv, a v zapracování doporučení Finančního akčního výboru (dále jen „FATF“), která představují mezinárodní standardy v oblasti boje proti legalizaci výnosů z trestné činnosti, financování terorismu a financování šíření zbraní hromadného ničení.
Zapracování doporučení FATF má podle předkladatele odstranit vybrané zásadní nedostatky identifikované v rámci hodnocení České republiky Výborem expertů pro hodnocení opatření proti praní špinavých peněz a financování terorismu Rady Evropy. K odstranění identifikovaných nedostatků je Česká republika povinna přijmout nápravná opatření k jejich odstranění do prosince 2024.
Návrhem zákona má rovněž dojít k odstranění nedostatků stávající právní úpravy opatření směřujících k zabránění legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, které se projevily při jeho aplikaci v praxi.
K dosažení uvedeného cíle jsou v AML zákoně navrženy zejména tyto úpravy:
· změna vymezení a zařazení poskytovatele služeb spojených s virtuálními aktivy,
· upřesnění požadavků na kontaktní osobu,
· zpřesnění rozsahu informační povinnosti povinné osoby vůči Finančnímu analytickému úřadu (dále jen „FAÚ“),
· rozšíření povinností poskytovatelů služeb spojených s virtuálními aktivy,
· vymezení a zpřesnění činností vykonávaných FAÚ,
· rozšíření okruhu osob povinných poskytovat údaje pro Hodnocení rizik na úrovni České republiky,
· úpravy související s poskytováním informací FAÚ při správním dozoru příslušnou profesní komorou u advokáta, notáře, auditora, soudního exekutora nebo daňového poradce,
· stanovení nových povinností při přepravě peněžní hotovosti v hodnotě vyšší než 15 000 EUR v České republice a zjednodušení postupu pro zadržení peněžní hotovosti a
· odpovídající úpravy v oblasti přestupků.
V zákoně o provádění mezinárodních sankcí je navržena úprava postupu pro zrychlení implementace cílených finančních sankcí za účelem dodržení příslušných rezolucí Rady bezpečnosti OSN a úprava v oblasti mezinárodní spolupráce.
	V zákoně o mezinárodní spolupráci při správě daní je navrženo zapracovat úpravy omezení tzv. informační a oznamovací povinnosti, původně implementovaných podle směrnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. května 2018, vyplývající z rozhodnutí Soudního dvora Evropské unie ve věci C-694/20, a to podle řešení, na kterém se dohodly členské státy EU v rámci směrnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. října 2023, jakož i úpravy směřující k odstranění výtek Evropské komise k transpozici směrnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. března 2021, kterou se mění směrnice 2011/16/EU o správní spolupráci v oblasti daní (tzv. směrnice DAC 7) spočívající ve zpřesnění plnění tzv. ohlašovací povinnosti provozovatelem platformy.

II.
Vztah k právu EU
	Návrh zákona především zajišťuje implementaci nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. května 2023 o informacích doprovázejících převody peněžních prostředků a některých kryptoaktiv a o změně směrnice (EU) 2015/849 (přepracované znění).
Návrhu zákona se dále z hlediska práva Evropské unie dotýkají 
· čl. 63 a násl. Smlouvy o fungování Evropské unie,
· čl. 7 Listiny základních práv Evropské unie,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. května 2015 o předcházení využívání finančního systému k praní peněz nebo financování terorismu, o změně nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 648/2012 a o zrušení směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a směrnice Komise 2006/70/ES (dále jen „AML směrnice“),
· směrnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30. května 2018, kterou se mění směrnice (EU) 2015/849 o předcházení využívání finančního systému k praní peněz nebo financování terorismu a směrnice 2009/138/ES a 2013/36/EU,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. července 2014 o porovnatelnosti poplatků souvisejících s platebními účty, změně platebního účtu a přístupu k platebním účtům se základními prvky,
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/713 ze dne 17. dubna 2019 o potírání podvodů v oblasti bezhotovostních platebních prostředků a jejich padělání a o nahrazení rámcového rozhodnutí Rady 2001/413/SVV a
· směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. června 2019 o stanovení pravidel usnadňujících používání finančních a dalších informací k prevenci, odhalování, vyšetřování či stíhání určitých trestných činů a o zrušení rozhodnutí Rady 2000/642/SVV.
Úprava čl. I bodů 11 (§ 4 odst. 17), 28 (§ 29c odst. 2), 45 (§ 42), 46 (§ 42a a § 42b) a 59 (§ 51 odst. 1 písm. a) a b)) obsažená v části první návrhu zákona je pak  adaptací na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. října 2018 o kontrolách peněžní hotovosti vstupující do Unie nebo ji opouštějící a o zrušení nařízení (ES) č. 1889/2005. 
Části třetí obsahující návrh novely zákona č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů se dotýkají tyto předpisy EU:
· směrnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. února 2011 o správní spolupráci v oblasti daní a o zrušení směrnice 77/799/EHS,
· směrnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. května 2018, kterou se mění směrnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou výměnu informací v oblasti daní ve vztahu k přeshraničním uspořádáním, která se mají oznamovat,
· směrnice Rady (EU) 2021/514 ze dne 22. března 2021, kterou se mění směrnice 2011/16/EU o správní spolupráci v oblasti daní, a
· směrnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. října 2023, kterou se mění směrnice 2011/16/EU o správní spolupráci v oblasti daní.
Části třetí se dále týká rozsudek Soudního dvora ve věci C-694/20 Orde van Vlaamse Balies a další.
Předloženého návrhu zákona se také dotýkají
· čl. 14 odst. 2 a čl. 52 odst. 3 Úmluvy Organizace spojených národů proti korupci a
· čl. 1 bodu 25) písm. a) směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/878 ze dne 20. května 2019, kterou se mění směrnice 2013/36/EU, pokud jde o osvobozené subjekty, finanční holdingové společnosti, smíšené finanční holdingové společnosti, odměňování, opatření a pravomoci v oblasti dohledu a opatření na zachování kapitálu.
V širších souvislostech s návrhem souvisí i nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1114 ze dne 31. května 2023 o trzích kryptoaktiv a o změně nařízení (EU) č. 1093/2010 a (EU) č. 1095/2010 a směrnic 2013/36/EU a (EU) 2019/1937.
Den, od kterého má být používáno nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. května 2023 o informacích doprovázejících převody peněžních prostředků a některých kryptoaktiv a o změně směrnice (EU) 2015/849, je stanoven na 30. prosince 2024.
Návrh zákona je s právem Evropské unie částečně slučitelný. Po zapracování připomínek obsažených v příloze k tomuto stanovisku bude návrh zákona s právem Evropské unie plně slučitelný.

III.
Způsob projednání návrhu
	Návrh zákona byl projednán v připomínkovém řízení, jehož výsledky jsou uvedeny v části VII. předloženého materiálu. Výsledky připomínkového řízení nejsou popsány v předkládací zprávě způsobem, který stanoví čl. 10 odst. 6 a čl. 7 odst. 4 Legislativních pravidel vlády, a předkladatel v ní ani neuvádí, zda je návrh zákona předložen s rozpory nebo bez rozporů.
	Z části VII. předloženého matriálu – „Vypořádání připomínkového řízení“ pak vyplývá, že předkladatel nevyhověl jedné zásadní připomínce uplatněné Českou advokátní komorou a dvěma zásadním připomínkám uplatněným Komorou daňových poradců. Česká advokátní komora nesouhlasí se zavedením správního trestu ve formě uložení pokuty až do výše 1 000 000 Kč za neplnění povinností stanovených komorám AML zákonem. Komora daňových poradců pak nesouhlasí s maximální výší této pokuty 1 000 000 Kč a navrhuje ji snížit na 100 000 Kč. Druhá zásadní připomínka KDP se týká již předchozí novelou AML zákona stanovené povinnosti povinných osob zavést vnitřní oznamovací systém podle zákona o ochraně oznamovatelů a možnosti jeho sdílení, kde komora shledává aplikaci platné úpravy v praxi za problematickou, a požaduje její zpřesnění. Vzhledem k tomu, že ve smyslu čl. 7 odst. 4 písm. e) Legislativních pravidel vlády se zásadní připomínky uplatněné profesními komorami zřízenými zákonem, kterým nebylo vyhověno, nestávají předmětem rozporu, je návrh zákona předložen bez rozporů. Nicméně informace o výše uvedených zásadních připomínkách, resp. o tom, že je návrh zákona předkládán bez rozporů, měla být uvedena v předkládací zprávě.
	Návrh zákona byl projednán pracovními komisemi Legislativní rady vlády pro finanční právo, správní právo, soukromé právo a pro hodnocení dopadů regulace (RIA). 
Předseda Legislativní rady vlády rozhodl v souladu s čl. 4 bodem 3 písm. a) až c) Statutu Legislativní rady vlády, že tento návrh nebude projednán Legislativní radou vlády a že k němu bude vypracováno stanovisko předsedy Legislativní rady vlády, a to zejména s ohledem na potřebu včasného provedení adaptace českého právního řádu na nařízení 2023/1113/EU o informacích doprovázejících převody peněžních prostředků a některých kryptoaktiv a o změně směrnice (EU) 2015/849 (nejzazší termín je 30. prosinec 2024), jakož i na potřebu urychleného odstranění nedostatků ve stávajícím znění AML zákona v oblastech identifikovaných v rámci 5. kola hodnocení České republiky Výborem expertů pro hodnocení opatření proti praní špinavých peněz a financování terorismu (MONEYVAL) Rady Evropy (Česká republika musí v souladu s pravidlem 24 odst. 4 procesních pravidel tohoto výboru reportovat tomuto výboru přijatá nápravná opatření, a to v květnu 2024 ústním reportingem a následně v prosinci 2024 písemně).

IV.
Návrh změn
	Předseda Legislativní rady vlády doporučuje návrh zákona, kterým se mění zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, upravit takto:

K jednotlivým ustanovením 
	Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona jsou obsaženy v příloze k tomuto stanovisku.

K důvodové zprávě
1. [bookmark: _GoBack]V obecné části důvodové zprávy v části 2. - „Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy a odůvodnění jejích hlavních principů“ doplnit řádné odůvodnění skutečnosti, že potřeba novelizovat zákon o provádění mezinárodních sankcí a zákon o mezinárodní spolupráci při správě daní je vyvolána obsahem návrhu novely AML zákona a bezprostředně s ním souvisí.
2. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 13 (§ 11a) uvést konkrétní případy, které by v praxi mohly být hodnoceny tak, že vznikly pochybnosti o tom, že některý z klientů, některý z produktů nebo některý konkrétní obchod nepředstavují zvýšené riziko zneužití pro legalizaci výnosů z trestné činnosti nebo financování terorismu.
3. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 15 (§ 20 odst. 3 až 5) popsat pro případ, kdy pokyn k odložení provedení příkazu klienta bude Finančním analytickým úřadem vydán v rozporu se zákonem, jakým způsobem se bude moci klient domáhat náhrady škody včetně toho, jak by tato situace byla posuzována v intencích zákona č. 82/1998 Sb., o odpovědnosti za škodu způsobenou při výkonu veřejné moci rozhodnutím nebo nesprávným úředním postupem.
4. V části první čl. I bodu 21 návrhu zákona je § 26 odst. 5 označen podtržením a vazbou na čl. 34 odst. 1 AML směrnice. AML směrnice stanoví tuto věc jako diskreční ustanovení, tedy nejde o povinnost ze směrnice plynoucí a je na členském státu, zda danou informační povinnost stanoví se zapojením prostřednictvím profesních komor. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k uvedenému novelizačnímu bodu je třeba tuto skutečnost doplnit s tím, že se transpozice nepovinného ustanovení AML směrnice navrhuje provést a současně uvést důvody tohoto rozhodnutí.
5. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 28 (§ 29c odst. 2) uvést výčet právních předpisů, na které je odkazováno v úvodní části ustanovení, a činnosti Finančního analytického úřadu, které tyto právní předpisy upravují.
6. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 29 (§ 30 odst. 12) popsat, v čem spočívá a jak bude realizována koordinační činnost Finančního analytického úřadu podle navrhovaného ustanovení.
7. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 34 (§ 35 odst. 1) doplnit chybějící důvody pro nově v AML zákoně upravovanému obsahu písmena a).
8. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 44 (§ 41a odst. 3 písm. d)) doplnit, co vše může být požadovaným údajem o povaze smlouvy s tím, že podle navrhovaného § 41a odst. 3 písm. d) bodu 4 postačí i uvedení skutečnosti, že se jedná o přepravní smlouvu.
9. V části první čl. I bodě 44 (§ 41a a 41b) je uvedena vazba těchto ustanovení na předpis s identifikačním číslem (CELEX) 32008D0801 - Rozhodnutí Rady ze dne 25. září 2008 o uzavření Úmluvy Organizace spojených národů proti korupci jménem Evropského společenství (2008/801/ES). V odůvodnění k uvedenému novelizačnímu bodu se však na tento předpis neodkazuje, odkazuje se pouze na doporučení FATF č. 32, které se týká převozů hotovosti. Odůvodnění je tedy nutno v tomto směru z hlediska adaptace čl. 14 odst. 2 přílohy I rozhodnutí Rady 2008/801/ES doplnit.
10. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 51 (§ 49 odst. 1) upřesnit, že ustanovení dopadá nejen na porušení povinností „poskytovatelem“ platebních služeb, ale i na porušení povinností „zprostředkujícím poskytovatelem“ platebních služeb, a to ve vazbě na nařízení 2023/1113/EU, které tyto kategorie osob vymezuje v čl. 3 odst. 5 (poskytovatel platebních služeb) a v čl. 3 odst. 6 (zprostředkující poskytovatel platebních služeb).
11. Ve zvláštní části důvodové zprávy v odůvodnění k části první čl. I bodu 52 - § 49 odst. 2 provést dopracování ve stejném smyslu, jako je uvedeno v předchozím bodě 10. Dále v odůvodnění bodu 52 vysvětlit, proč na osoby poskytující služby spojené s virtuálním aktivem není třeba vztáhnout „adaptační skutkové podstaty“ přestupků.
12. Důvodovou zprávu dopracovat tak, aby odpovídala vládou schválenému návrhu zákona.

K závěrečné zprávě z hodnocení dopadů regulace
1. Závěrečnou zprávu z hodnocení dopadů regulace dopracovat na základě doporučení obsažených ve stanovisku Pracovní komise pro hodnocení dopadů regulace (RIA) ze dne 8. února 2024 v těchto směrech:
· do závěrečné zprávy doplnit vysvětlení, z čeho vychází odhady nákladů (např. v části A bodě 3/3.2.2 - náklady na údržbu systému pro sběr deklaračních formulářů), a celkově doložit více zdrojů a příkladů ze zemí, které již implementaci provedly,
· detailněji vyhodnotit rizika, která by nastala v případě nepřijetí preferované legislativní úpravy,
· více rozpracovat zvažované varianty ve všech částech závěrečné zprávy,
· v závěrečné zprávě je vyhodnocování variant a stanovení jejich pořadí postaveno převážně na předpokladech; předložená tvrzení je třeba podložit věcnými argumenty a daty.
2. Část 8 vypustit.

K rozdílové tabulce
1. V rozdílové tabulce jsou k některým ustanovením návrhu zákona vykazovány odstavce příp. pododstavce příslušného článku předpisu EU, které dotčeným implementačním ustanovením návrhu promítána resp. prováděna nejsou (např. čl. I bod 51, který je v rozdílové tabulce uveden dvakrát, neprovádí vykazovaný čl. 29 písm. b) nařízení 2023/1333; čl. 29 písm. b) provádí stávající § 44 odst. 1 písm. d) zákona č. 253/2008 Sb.). Je nezbytné vykazovat pouze skutečně promítaná resp. prováděná ustanovení předpisu EU a v tomto směru rozdílovou tabulku upravit.
2. Do rozdílové tabulky promítnout změny předloženého návrhu zákona schválené vládou.

Ke srovnávací tabulce
1. V části první čl. I bodech 39 a 40 - § 41 odst. 1 a 2 je u novelizačních bodů uvedena jejich vazba na předpis s identifikačním číslem (CELEX) 32008D0801 - Rozhodnutí Rady ze dne 25. září 2008 o uzavření Úmluvy Organizace spojených národů proti korupci jménem Evropského společenství (2008/801/ES). Uvedená ustanovení jsou však především adaptací na konkrétní povinnosti plynoucí z nařízení EU 2018/1672 (čl. 3 a 4), přičemž návrh z pohledu vazby na právo EU navazuje v této části na nové vymezení peněžní hotovosti v novelizačním bodě 11 - § 4 odst. 17. Vazbu na výkaznictví vzhledem k právu EU je tak třeba opravit.
2. Ve srovnávací tabulce ke směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 nejsou uvedena znění jednotlivých ustanovení směrnice a též znění vykazovaných ustanovení vnitrostátních právních předpisů. Tabulku je třeba v tomto směru dopracovat.
3. Do srovnávací tabulky promítnout změny předloženého návrhu zákona schválené vládou. 

K platnému znění navrženými novelami dotčených částí zákonů s vyznačením navrhovaných změn
Do platných znění zákonů promítnout změny předloženého návrhu zákona, schválené vládou.

V.
Závěr
	Předseda Legislativní rady vlády doporučuje vládě  s ch v á l i t  návrh zákona, kterým se mění zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a přijmout k němu usnesení vlády a v něm stanovit:

	„V l á d a

	I.  s ch v a l u j e  návrh zákona, kterým se mění zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 69/2006 Sb., o provádění mezinárodních sankcí, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, s úpravami podle připomínek obsažených ve stanovisku předsedy Legislativní rady vlády;

II. u k l á d á  ministru financí vypracovat konečné znění vládního návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 253/2008 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony;

	III.  p o v ě ř u j e
1. předsedu vlády, aby předložil vládní návrh zákona podle bodu I a II tohoto usnesení předsedkyni Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky k dalšímu projednání s upozorněním, že tento vládní návrh zákona se týká členství České republiky v Evropské unii,
2. ministra financí, aby odůvodnil vládní návrh zákona v Parlamentu České republiky;

IV.  z m o c ň u j e  předsedu vlády, aby na základě odůvodněné žádosti ministra financí pověřil plněním úkolu podle bodu III/2 tohoto usnesení jiného člena vlády.“.




JUDr. MgA. Michal Šalomoun, Ph.D.
ministr pro legislativu 
a předseda Legislativní rady vlády













Příloha: Připomínky k jednotlivým ustanovením návrhu zákona
