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ZÁVĚREČNÁ ZPRÁVA Z HODNOCENÍ DOPADŮ REGULACE

SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA

	1. Základní identifikační údaje

	[bookmark: _Hlk115766544]Název návrhu:	Zákon o mimořádném odpuštění penále z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a exekučních nákladů 

	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 
MPSV 
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti, v případě dělené účinnosti rozveďte
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	Implementace práva EU: NE
- uveďte termín stanovený pro implementaci: -
- uveďte, zda jde návrh nad rámec požadavků stanovených předpisem EU: -

	2. Cíl návrhu zákona 

	Cílem nové právní úpravy je vytvoření smysluplného nástroje pro zvýšení motivace dlužníků sociálního zabezpečení k mimořádné úhradě dlužného pojistného na sociální zabezpečení (jistiny) a vytvoření příležitosti pro jednorázové snížení objemu dluhů jednotlivých subjektů. 
Aplikace filozofie Milostivého léta též na dluhy na sociálním zabezpečení jako klíčové veřejnoprávní pohledávky státu reflektuje přirozené očekávání dlužníků, respektive veřejnosti, která tuto filozofii nespojuje pouze s vymáháním dluhů soudními exekutory, ale vnímá ji spíše jako obecný projev vstřícnosti ze strany státu ve vztahu ke všem jeho pohledávkám po splatnosti. Současně dojde k odstranění určité disproporce, kdy Milostivé léto I a II se vztahuje též na určitý počet dluhů na sociálním zabezpečení (jakkoliv jde o počet velmi nízký) zatímco na drtivou většinu těchto dluhů nikoliv, ačkoliv rozhodnou skutečností je pouze způsob provedení vymáhání v jednotlivých případech. 
Navržené řešení bude motivovat dlužníky ke splnění jejich nejdůležitějších povinností v oblasti sociálního zabezpečení, tedy k úhradě pojistného na sociální zabezpečení (jistiny) a v konečném efektu k narovnání jejich vztahů ke státu v oblasti sociálního zabezpečení.
Bude stanoveno datum, ke kterému bude zpětně zjištěna výše dluhu pojistného na sociální zabezpečení (jistina), penále a exekuční náklady. Pokud bude dlužná jistina uhrazena v zákonem stanoveném období, nebo dlužník požádá o splátkový kalendář a tento dluh ve stanovené výši a daných termínech uhradí, budou dlužné penále a případné exekuční náklady mimořádně odpuštěny.

	3. Agregované dopady návrhu zákona: Ne

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ano 

	Navrhované řešení povede k pozitivnímu rozpočtovému efektu v podobě zvýšené úhrady pojistného na sociální zabezpečení (jistiny), a to i za cenu negativního účetního rozpočtového efektu ve vztahu k příslušenství (penále a exekuční náklady). Reálné dopady nelze kvalifikovaně předem odhadnout, neboť jsou závislé na rozsahu využití mimořádného odpuštění. Lze předpokládat, že k využití mimořádného odpuštění na základě návrhu zákona přistoupí pouze část dlužníků. Konečné dopady bude možné vyčíslit až po ukončení akce.  

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	


	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ano

	Návrh zákona bude mít pozitivní dopad na podnikatelské prostředí České republiky. Navržené řešení bude motivovat dlužníky (fyzické i právnické osoby) ke splnění jejich nejdůležitějších povinností v oblasti sociálního zabezpečení, tedy k úhradě pojistného na sociální zabezpečení a v konečném efektu k narovnání jejich vztahů ke státu na poli správy sociálního zabezpečení.

	3.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ano

	Pouze v případech, kdy jsou evidování jako zaměstnavatelé, kteří mají vůči ČSSZ (OSSZ) dluh na sociálním zabezpečení.

	3.5 Sociální dopady: Ano

	Návrh zákona bude mít pozitivní sociální dopady především na fyzické osoby, a to včetně dopadů na jejich rodiny a domácnosti a dopadů na specifické skupiny obyvatel (např. osoby sociálně slabé), neboť dojde k umenšení dluhů na sociálním zabezpečení a dojde k narovnání jejich vztahů ke státu na poli plnění povinností v sociálním zabezpečení.

	3.6 Dopady na spotřebitele: Ne

	

	3.7 Dopady na životní prostředí: Ne 

	

	3.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	

	3.9 Dopady na výkon státní statistické služby: Ne

	

	3.10 Korupční rizika: Ne

	

	3.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ne

	



1.  Důvod předložení a cíle
1.1. Název
[bookmark: _Hlk117165614]Zákon o mimořádném odpuštění penále z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a exekučních nákladů.
1.2. Definice problému
Návrh zákona o mimořádném odpuštění penále z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a exekučních nákladů je předkládán v návaznosti na projekt Milostivé léto, který byl, resp. je realizován ve dvou vlnách v letech 2021 a 2022 a spočívá v odpuštění některých příslušenství v případě dluhů vůči veřejnoprávním subjektům vymáhaných soudními exekutory, pokud došlo k uhrazení jistiny. Současně navazuje na návrh zákona připravovaný Ministerstvem financí o mimořádném odpuštění a zániku některých daňových dluhů. 
Vzhledem k tomu, že drtivá většina dluhů na sociálním zabezpečení není vymáhána soudními exekutory, má Milostivé léto pouze omezený dopad do sociálního zabezpečení. Předmětem návrhu zákona je proto aplikace filozofických východisek Milostivého léta na dluhy na pojistném na sociální zabezpečení a svého druhu komplementární úprava týkající se významných veřejnoprávních pohledávek, na které Milostivé léto nedopadalo.

1.3. Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
V současné době si plátci pojistného mohou individuálně požádat o prominutí penále z pojistného na sociální zabezpečení v souladu s platnou právní úpravou zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a vyhlášky č. 161/1998 Sb., o promíjení penále správami sociálního zabezpečení, ve znění vyhlášky č. 329/2007 Sb.
Prominutí penále je podmíněno úhradou dlužného pojistného na sociální zabezpečení a dalšími podmínkami (vůči plátci pojistného není podán návrh na zahájení insolvenčního řízení a plátce pojistného nevstoupil do likvidace). Prominutí penále podle uvedených předpisů je nenárokové, v rámci posouzení se přihlíží ke skutečnosti, zda existuje ospravedlnitelný důvod, proč v minulosti došlo k pozdní úhradě pojistného na sociální zabezpečení. Exekuční náklady nelze v souladu s platnou právní úpravou prominout, a to ani na žádost plátce pojistného.

1.4. Identifikace dotčených subjektů
Řešený problém se týká fyzických a právnických osob, které mají dluh na sociální zabezpečení z pozice zaměstnavatele nebo osoby samostatně výdělečně činné a ČSSZ (OSSZ).  
a) fyzická osoba – osoba samostatně výdělečně činná nebo spolupracující osoba
b) fyzická osoba – zaměstnavatel
c) právnická osoba – zaměstnavatel 
d) ČSSZ
e) OSSZ
[bookmark: _Hlk109976607]Dopady na ostatní orgány sociálního zabezpečení nebyly identifikovány. 

1.5. Popis cílového stavu
Cílem tohoto návrhu zákona je podpora fyzických osob, právnických osob a domácností a šance docílit odpuštění penále a exekučních nákladů. Návrh zákona představuje jednoduchý nástroj, který bude schopen umožnit efektivní a cílenou možnost v rámci zaplacení nebo za pomoci splátkového kalendáře danou jistinu a dosáhnout tak odpuštění penále, které naběhlo na základě neuhrazení platby. 
Společným klíčem je tedy uhrazení dlužného pojistného na sociální zabezpečení a dalšími podmínkami (vůči plátci pojistného není podán návrh na zahájení insolvenčního řízení a plátce pojistného nevstoupil do likvidace). Časové omezení opatření je pojato jako mimořádná možnost vyřešit tíživou situaci jednotlivců. Návrh zákona usiluje o vytvoření smysluplného nástroje, který podnítí motivaci plátců pojistného na sociální zabezpečení k mimořádné úhradě jistiny, eliminaci nedoplatků, jejichž vymáhání není efektivní a hospodárné, a vytvoření jedinečné příležitosti pro jednorázové snížení objemu dluhů jednotlivce nebo společnosti. Mimořádné odpuštění nedoplatků na vybraném příslušenství právě díky svému jednorázovému charakteru nabídne dlužníkům možnost dosáhnout efektu v podobě eliminace vybraného dlužného příslušenství pouze na základě úhrady jistiny. Lze tedy předpokládat, že navržené řešení povede k pozitivnímu rozpočtovému efektu v podobě zvýšené úhrady jistin, a to i za cenu negativního rozpočtového efektu ve vztahu k příslušenství. Za pozitivum bude též pohlíženo i na snížení administrativní náročnosti a nákladů spojených se správou nedoplatků.
 
1.6. Mezinárodní srovnání 
Mezinárodní srovnání nebylo prováděno. Oblast provádění sociálního zabezpečení, zejména vymáhání dlužného pojistného a penále, je srovnatelné s vymáháním v daňové oblasti, kde Ministerstvo financí v rámci návrhu zákona o mimořádném odpuštění a zániku některých daňových dluhů provedlo srovnání s následujícím výsledkem. 
Z mezinárodního srovnání, které bylo realizováno přímým oslovením jednotlivých členských států Evropské unie, obecně vyplývá, že v jednotlivých státech jsou v rámci úpravy správy daní zavedeny různé standardní změkčující nástroje ve vztahu k plnění daňových platebních povinností. Tyto nástroje se do značné míry podobají nástrojům zavedeným v České republice (viz výše). Kromě toho byl v některých státech využit též nástroj v podobě daňové amnestie, a to sledující buď motivaci daňových subjektů přiznat a uhradit dosud zatajené daňové povinnosti (Španělsko, Litva), anebo motivovat k zaplacení již existujících nedoplatků (Lotyšsko, Slovensko, Itálie, Chorvatsko, Rumunsko). Druhý z těchto záměrů v principu odpovídá návrhu zákona.
Z mezinárodního srovnání bylo možné čerpat inspiraci, resp. poznatek o potvrzení funkčnosti v následujících oblastech:
· podmínkou pro zánik nedoplatku na příslušenství je úhrada jistiny,
· časové omezení opatření – daný nástroj je pojat jako mimořádná možnost vyřešit tíživou situaci jednotlivců v oblasti daňových dluhů, 
· zacílení na vybrané příjmy veřejných rozpočtů nebo vybrané daně – opatření zpravidla nesměřuje do oblasti, která je v gesci samospráv; v některých případech směřuje jen na vybrané druhy daní,
· zacílení na různé okruhy subjektů – fyzické i právnické osoby, nebo pouze fyzické osoby.  

1.7. Zhodnocení rizika
Riziko nepřijetí nové právní úpravy spočívající v úpravě mimořádného odpuštění penále z nezaplaceného pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a odpuštění exekučních nákladů správami sociálního zabezpečení, by znamenalo snížení možnosti pro dotčené subjekty plnit své dosavadní platby v rámci pojistného. Tato právní úprava umožní subjektům v rámci odpustného období zaplatit jistinu, která by jinak byla včetně příslušenství pro mnohé zasažené subjekty návrhu neuhraditelná z důvodu výše narostlých dluhů.  
S ohledem na co nejmenší selektivnost, která by mohla, ovlivnit hospodářskou soutěž, byla při mimořádném odpuštění dluhů na sociálním zabezpečení zvolena varianta, která se vztahuje na fyzické i právnické osoby. 
Nepřijetí právní úpravy rovněž ohrožuje skutečnost, že dané pohledávky se nepodaří v plné výši získat zpět od dotčených dlužníků. Tato právní úprava dává možnost subjektům dostát svým závazkům v podobě uhrazení jistiny. V případě neschválení bude cesta k vymahatelnosti pohledávek mnohem náročnější a mohlo by dojít k situaci, že bez této pomoci nebudou subjekty schopny dostát svým závazkům. Navržená úprava bude představovat srozumitelný, jednotný a relativně jednoduchý nástroj, který současně umožní jeho efektivní prezentaci ve vztahu k dlužníkům za účelem zvýšení motivace k jeho využití a získání dodatečných informací o něm. 
 
2. Návrh variant řešení
2.1. Varianta 0 – zachování stávajícího stavu
V současné době si mohou plátci pojistného individuálně požádat o prominutí penále z pojistného na sociální zabezpečení v souladu s platnou právní úpravou zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů a vyhlášky č. 161/1998 Sb., o promíjení penále správami sociálního zabezpečení, ve znění vyhlášky č. 329/2007 Sb. 
Prominutí penále je podmíněno úhradou dlužného pojistného na sociální zabezpečení a dalšími podmínkami (vůči plátci pojistného není podán návrh na zahájení insolvenčního řízení a plátce pojistného nevstoupil do likvidace). Prominutí penále podle uvedených předpisů je nenárokové, v rámci posouzení se přihlíží ke skutečnosti, zda existuje ospravedlnitelný důvod, proč v minulosti došlo k pozdní úhradě pojistného na sociální zabezpečení. Exekuční náklady nelze v souladu s platnou právní úpravou prominout, a to ani na žádost plátce pojistného. 

2.2. Varianta I – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů pouze fyzickým osobám
Tato varianta, která cílí na skupinu fyzických osob, kteří jsou nebo byli plátci pojistného. V této variantě by odpuštění dluhů mohlo být považováno za veřejnou podporu, protože dochází k selekci u plátců pojistného, kteří mají dluh vůči ČSSZ (OSSZ). Uvedená varianta by současně vedla k disproporci mezi plátci pojistného, kteří jsou vůči ČSSZ (OSSZ) v pozici zaměstnavatele. 
Jedná se o cca 715 tisíc fyzických osob (osob samostatně výdělečně činných a zaměstnavatelů).

2.3. Varianta II – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů fyzickým a právnickým osobám
Tato varianta, která cílí na skupinu fyzických i právnických osob, tedy všech plátců pojistného (i bývalých plátců), a to za stejných podmínek stanovených zákonem znamená, že odpuštěný dluh není v takovém případě považován za veřejnou podporu. Z tohoto důvodu je navržená varianta nejvhodnější, jelikož se nejedná o selektivní návrh, který by zvýhodňoval jen určitou skupinu dotčených dlužníků. Skutečnost, že z tohoto opatření mohou mít prospěch pouze poplatníci pojistného, kteří splňují tyto podmínky, nemůže sama o sobě tomuto opatření dát selektivní povahu. Je totiž nutno konstatovat, že osoby, které jej nemohou využít, se nenacházejí ve skutkové a právní situaci srovnatelné se situací uvedených poplatníků s ohledem na sledovaný cíl.  
Jedná se o cca 715 tisíc fyzických osob (osob samostatně výdělečně činných a zaměstnavatelů) a cca 262 tisíc právnických osob. 
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů
3.1.  Identifikace nákladů a přínosů
Identifikace nákladů a přínosů jednotlivých návrhu variant řešení je uvedena v následujících kapitolách „3.2 Náklady“ a „3.3 Přínosy“. Je abstrahováno od hlubší analýzy nákladů a přínosů varianty 0, tj. zachování stávajícího stavu.
V oblasti nákladů souvisejícími s jednotlivými variantami řešení jde především o jednorázové náklady na úpravu Integrovaného informačního systému ČSSZ v souvislosti s úpravou jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ pro přijetí oznámení o uhrazení dlužného pojistného v odpustném období nebo o uhrazení dlužného pojistného ve splátkách podle tohoto návrhu zákona a úpravu aplikační podpory pro prominutí penále ex lege a sledování včasné úhrady jistiny a následného odpuštění penále. 

3.2. Náklady
3.2.1.	Varianta 0 – zachování stávajícího stavu
Zachování stávajícího stavu nepřináší žádné náklady na úpravu Integrovaného informačního systému ČSSZ a úpravu jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ. 

[bookmark: _Hlk115855678]3.2.2.	Varianta I – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů pouze fyzickým osobám 
[bookmark: _Hlk120693544]Aplikace této varianty přinese náklady na úpravu Integrovaného informačního systému ČSSZ a úpravu jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ pro prominutí penále ex lege a sledování včasné úhrady jistiny a následného prominutí penále. Tuto úpravu by bylo nutné provést pouze pro fyzické osoby (osoby samostatně výdělečně činné a fyzické osoby v pozici zaměstnavatele). Předpokládané náklady na úpravu agendových aplikací a úpravu ePortálu ČSSZ činí cca 30 mil. Kč. Úpravy agendových aplikací budou realizovány na základě zadání v rámci již uzavřených rámcových smluv, na které jsou alokovány přidělené finanční prostředky.
Pro dlužníky tato varianta nepřináší náklady v podobě nutnosti úpravy jejich softwarového vybavení. 
Odhadovaná výše celkového penále z dluhů fyzických osob, která může být předmětem odpuštění, činí cca 10 miliard Kč. 

[bookmark: Poji.C5.A1t.C4.9Bnci.2C_u_kter.C3.BDch_j]3.2.3.	Varianta II – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů fyzickým a právnickým osobám
Aplikace této varianty přinese náklady na úpravu Integrovaného informačního systému ČSSZ a úpravu jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ pro prominutí penále ex lege a sledování včasné úhrady jistiny a následného prominutí penále. Na rozdíl oproti Variantě I bude nutné provést úpravu Integrovaného informačního systému ČSSZ pro fyzické a právnické osoby (osoby samostatně výdělečně činné a zaměstnavatele). Rozdíl mezi náklady mezi Variantou I a Variantou II je zanedbatelný, jelikož se i pro Variantu I musí upravit aplikační podpora pro zaměstnavatele. Předpokládané náklady na úpravu agendových aplikací a úpravu ePortálu ČSSZ je totožná jako u Varianty I.
Pro dlužníky tato varianta nepřináší náklady v podobě nutnosti úpravy jejich softwarového vybavení. 
Odhadovaná výše celkového penále z dluhů fyzických a právnických osob, která může být předmětem odpuštění, činí cca 18 miliard Kč. 

3.3. Přínosy
3.3.1.	Varianta 0 – zachování stávajícího stavu
Zachování stávajícího stavu nepřináší žádné přínosy.

3.3.2	Varianta I – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů pouze fyzickým osobám
Tato varianta právní úpravy cílí především na motivaci dlužníků, kteří jsou fyzické osoby, uhradit dlužné pojistné. Aby došlo ke kýženému efektu využití ze strany dlužníků, je navrženo odpuštění dlužného penále a exekučních nákladů. Odpuštění příslušenství k dluhu na pojistném je považováno za velmi působivý prvek, který by měl motivovat dlužníka, aby se v tomto případě mohl oprostit od dluhů, které mu vznikly v důsledku nedodržení plateb v rámci pojistného. Přínosem Varianty 1 je i možný pozitivní dopad na státní rozpočet v rozsahu zvýšeného uhrazení dlužného pojistného na sociální zabezpečení, ke kterému budou dlužníci (fyzické osoby) motivováni. Jedná se o cca 715 tisíc fyzických osob (osob samostatně výdělečně činných a zaměstnavatelů). Počet dlužníků, které využijí mimořádné odpuštění penále, odhadujeme v nižších procentech. V rámci Milostivého léta I bylo ukončeno 42 tisíc exekucí u 15 tisíců dlužníků, u Milostivého léta II nelze počet dlužníků predikovat, akce stále běží.

3.3.3	Varianta II – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů fyzickým a právnickým osobám
Tato varianta právní úpravy cílí především na motivaci dlužníků, kteří jsou fyzické a právnické osoby, uhradit dlužné pojistné. Aby došlo ke kýženému efektu využití ze strany dlužníků, je navrženo odpuštění dlužného penále a exekučních nákladů. Odpuštění příslušenství k dluhu na pojistném je považováno za velmi působivý prvek, který by měl motivovat dlužníka, aby se v tomto případě mohl oprostit od dluhů, které mu vznikly v důsledku nedodržení plateb v rámci pojistného. Přínosem Varianty 2 je i vyšší možný pozitivní dopad na státní rozpočet, oproti Variantě I, v rozsahu zvýšeného uhrazení dlužného pojistného na sociální zabezpečení, ke kterému budou dlužníci (právnické i fyzické osoby) motivováni. Jedná se o cca 715 tisíc fyzických osob (osob samostatně výdělečně činných a zaměstnavatelů) a cca 262 tisíc právnických osob (zaměstnavatelů). Počet dlužníků, které využijí mimořádné odpuštění penále, odhadujeme v nižších procentech. 


Přínos pro státní rozpočet může být až 57 mld. Kč (jedná se o veškeré kumulované pohledávky ČSSZ) za předpokladu, že mimořádné odpuštění penále využijí všechny dotčené subjekty. V případě zapojení nižších procent dlužníků je přínos odhadován na cca 4 – 6 mld. Kč. 

Varianta II je přínosnější v tom, že se do mimořádného odpuštění penále, zapojí i zaměstnavatelé právnické osoby, následkem čehož se předpokládá vyšší úhrada dlužného pojistného na sociální zabezpečení, než pokud by se do mimořádného odpouštění penále zapojili pouze fyzické osoby. Největším přínosem varianty II je však skutečnost, že se nejedná o veřejnou podporu.


3.4. Vyhodnocení nákladů a přínosů variant
3.4.1.	Způsob hodnocení
Jednotlivé varianty byly hodnoceny z hledisek nutnosti úpravy Integrovaného informačního systému ČSSZ, dopadů na dlužníky a dopadů na státní rozpočet. 

3.4.2. Vyhodnocení variant
Varianta 0 – zachování současného stavu nepřináší žádné náklady ani přínosy pro dlužníky, ČSSZ (OSSZ) a státní rozpočet. Dlužníci mohou nadále využívat současné právní úpravy, kdy si mohou požádat o prominutí penále a v odůvodněných případech je jim vyhověno. Exekuční náklady dlužníci jsou povinni uhradit, tyto náklady nelze ze zákona prominout. 
Varianta I – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů pouze fyzickým osobám přináší náklady na úpravu Integrovaného informačního systému a úpravu jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ pro prominutí penále ex lege a sledování včasné úhrady jistiny a následného prominutí penále. Pro dlužníky je tato varianta výhodná pouze pro fyzické osoby, na které je cílena. Přitom se bude jednat o veřejnou podporu, touto variantou je selektivně zvýhodněna jedna skupina plátců pojistného na sociální zabezpečení. Současně lze očekávat možný pozitivní dopad na státní rozpočet rozsahu zvýšeného uhrazení dlužného pojistného na sociální zabezpečení, ke kterému budou dlužníci (fyzické osoby) motivováni.
Varianta II – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů fyzickým a právnickým osobám přináší náklady na úpravu Integrovaného informačního systému a úpravu jednotlivých aplikací a ePortálu ČSSZ pro prominutí penále ex lege a sledování včasné úhrady jistiny a následného prominutí penále. Pro dlužníky je tato varianta výhodnější, jelikož cílí na fyzické i právnické osoby. Přitom se nebude jednat o veřejnou podporu, tato varianta cílí na všechny plátce pojistného na sociální zabezpečení. Současně lze očekávat možný pozitivní dopad na státní rozpočet rozsahu zvýšeného uhrazení dlužného pojistného na sociální zabezpečení, ke kterému budou dlužníci (fyzické a právnické osoby) motivováni.

4. Stanovení pořadí variant a výběr nejvhodnějšího řešení
      Na základě provedeného hodnocení se stanovuje následující pořadí:
1. Varianta II – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů fyzickým a právnickým osobám
2. Varianta I – prominutí nezaplaceného penále z pojistného na sociální zabezpečení a exekučních nákladů pouze fyzickým osobám 
3. Varianta 0 – zachování stávajícího stavu

Jako nejvhodnější řešení vychází Varianta II.
S ohledem na výběr nejvýhodnější varianty, tj. varianty II, se níže uvádějí konkrétní dopady do aplikačního programového vybavení, metodického řízení a na informovanost občanů.
Dopady do aplikačního programového vybavení
Úpravy provozního aplikačního programového vybavení se především odvíjí možnosti podat žádost o povolení splátek na dlužné pojistné na sociální zabezpečení podle tohoto zákona pomocí ePortálu ČSSZ, sledování včasné úhrady těchto splátek, prominutí neuhrazeného penále a exekučních nákladů ex lege, dlužníkům umožnění kontroly výše dluhu na pojistném na sociálním zabezpečení pomocí ePortálu ČSSZ. 
Dopady do metodického řízení
Zaměstnanci ČSSZ (OSSZ) budou včas pomocí metodických pokynů seznámeni s podmínkami odpuštění penále z dlužného pojistného a exekučních nákladů tak, aby fundovaně mohli posoudit všechny nastalé situace a mohli poradit dlužníkovi s výběrem pro něho nejlepší varianty. 
Dopad na informovanost dlužníků
Tak, aby odpuštění penále z dlužného pojistného a exekučních nákladů přineslo co největší možný pozitivní dopad na úhradu dlužného pojistného na sociální zabezpečení bude tato informace vystavena na webových stránkách ČSSZ a bude vydána tisková zpráva pro větší informovanost veřejnosti. 

5.     Implementace doporučené varianty a vynucování

Za implementaci návrhu zákona o mimořádném odpuštění penále z dlužného pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a exekučních nákladů bude odpovídat ČSSZ. Jedná se především o následující činnosti a stanovení harmonogramu jejich implementace: 
a) úpravy APV v agendách dotčených uvedeným návrhem,
b) úprava ePortálu,
c) úprava a vytvoření potřebných tiskopisů,
d) úprava metodických postupů,  
e) informování veřejnosti. 
Nepředpokládá se nutnost zvýšené potřeby vynucování.

6. Přezkum účinnosti regulace
Dopad nové právní úpravy bude průběžně vyhodnocován v rámci sledování počtu oznámení o úhradě dlužného pojistného ve splátkách podle tohoto zákona, výše odpuštěné částky neuhrazeného penále a exekučních nákladů ex lege, výše úhrady dodatečně uhrazeného pojistného na sociální zabezpečení a následně odpuštěného penále. 
Rozdíl mezi výší odpuštěného penále a exekučních nákladů ex lege za fyzické a právnické osoby a výší odpuštěného penále a exekučních nákladů na základě uhrazeného dlužného pojistného na sociální zabezpečení je v tom, že my fakticky sledujeme dlužné pojistné evidované ČSSZ ke dni 30. 9. 2022, ale penále z tohoto dlužného pojistného nabíhá až do zaplacení dlužného pojistného. Pokud bude dlužné pojistné uhrazeno ještě před účinností zákona, naběhlé penále a exekuční náklady budou známy a mohou být odpuštěny ex lege ke dni účinnosti zákona. Pokud bude dlužné pojistné uhrazeno až v odpustném období, nebo ve splátkovém režimu, výše penále, které bude odpuštěno, bude známa až ke dni uhrazení dlužného pojistného. Domníváme se, že v zákoně není třeba nic upřesňovat, neboť tento rozdíl vychází z obecného principu nabíhání penále v systému pojistného na sociální zabezpečení.
Současně lze predikovat, že vyčíslit celkové částky uhrazeného pojistného a odpuštěného penále a exekučních nákladů bude možné až po ukončení realizace odpuštění penále a exekučních nákladů podle navrhovaného zákona. ČSSZ 1x ročně poskytne MPSV souhrnnou zprávu o sledovaných parametrech. Závěrečnou zprávu ČSSZ poskytne nejpozději do konce 6 měsíce po skončení splátkového období.
Sledované parametry:
· počet oznámení o uhrazení dlužného pojistného ve splátkách podle tohoto návrhu zákona (včetně řádně ukončených nebo porušených splátek);
· počet osob, které nesplnily podmínky uhrazení dlužného pojistného ve splátkách podle tohoto návrhu zákona; 
· výše odpuštěného penále a exekučních nákladů ex lege za fyzické a právnické osoby; 
· výše uhrazeného dlužného pojistného na sociální zabezpečení; 
· výše odpuštěného penále a exekučních nákladů na základě uhrazeného dlužného pojistného na sociální zabezpečení. 

7. Konzultace a zdroje dat
O konzultace byly požádány následující subjekty:
a) ČSSZ
b) ÚOHS
Uvedený návrh zákona byl s těmito subjekty konzultován pomocí elektronické pošty a na on-line jednáních. 

Vyhodnocení konzultací

ČSSZ
Preferuje variantu II.

ÚOHS
Preferuje variantu II
8. Kontakt na zpracovatele RIA
Zpracovaly:
Ing. Květoslava Cimlerová
odbor sociálního pojištění
MPSV
tel.: 950 192 612
e-mail: kvetoslava.cimlerova@mpsv.cz
Ing. Bohdana Hrabalová
odbor sociálního pojištění
MPSV
tel.: 950 192 921
e-mail: bohdana.hrabalova@mpsv.cz   
Ing. Magdaléna Fuzák
odbor sociálního pojištění
MPSV
tel.: 950 192 764
e-mail: magdalena.fuzak@mpsv.cz


 
