Legislativni rada vlady

Cj. 1119/22
V Praze 15. prosince 2022

Vytisk &.:

Stanovisko
Legislativni rady viady

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim

zakona o sprave voleb

K celkovému zaméreni navrhu

Navrh zakona méni volebni zakony a nékteré souvisejici zakony a doprovazi
soubézné predkladany navrh zakona o spravé voleb (¢j. 1118/22) a navrh ustavniho
zakona, kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonl, a ustavni zakon ¢.110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona &. 300/2000 Sb.,

(& 1117/22).

Hlavnim cilem navrhu zakona je vyjmout z volebnich zakonl pravidla, ktera
v zakoné o spravé voleb budou upravena jednotné (napfiklad volebni organy,
registracni fizeni, spoleéné podminky prabéhu hlasovani). Zaroven jsou ve volebnich
zakonech zohlednhovany nové navrhované zmény a souvisejici nova terminologie

(pfedevsim v navaznosti na elektronizaci volebniho procesu).

Vztah k pravu EU

Navrhu zakona implementuje nasledujici pfedpisy prava Evropské unie:

e Cl. 20 odst. 2 pism. b) a ¢l. 22 Smlouvy o fungovani Evropské unie,



¢l. 39 a 40 Listiny zakladnich prav Evropské unie,

smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob&anu
Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém CcClenském staté a nejsou jeho statnimi
prislusniky,

smérnice Rady 2013/1/EU ze dne 20. prosince 2012, kterou se méni smérnice
93/109/ES, pokud jde o néktera pravidla pro vykon prava byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu ob¢anl Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém Clenském

staté a nejsou jeho statnimi pfislusniky,

smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla
pro vykon prava volit a byt volen v obecnich volbach pro ob&any Unie s bydlistém

v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi pfisludniky,

akt o volbé zastupiteld v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom,

rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13. Cervence 2018, kterym
se méni Akt o volbé ¢lenu Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych
volbach, jenz je pfipojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne
20. zafi 1976.

Navrh zakona dale zohledriuje doporuceni Komise ze dne 12. bfezna 2013

o posileni demokratického a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu
(2013/142/EU).

Navrhu zakona se v SirSich souvislostech dotyka fizeni o poru$eni smlouvy

&.2012/2115, vedené proti Ceské republice. Uvedené fizeni se tyka nemoznosti

obc¢anu jinych ¢Elenskych statu stat se Cleny politickych stran nebo je zalozit. Ve véci

jiz byla Evropskou komisi podana Zaloba (véc C-808/21).

Navrh zakona je s pravem EU sluditelny.




Zplsob projednani navrhu

Pldvodni navrh zakona byl projednan v pfipominkovém Fizeni, jehoz vysledky

jsou uvedeny v predkladaci zprave a v Casti VI. predlozeného materialu.
Pavodni navrh zakona byl podle predkladatele pfedloZen viadé bez rozporu.

Pdvodni navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady

vlady pro spravni pravo, pro finan¢ni pravo a pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Pldvodni navrh zakona byl zafazen na program schuze Legislativni rada viady
dne 3. listopadu 2022, nicméné Legislativni rada vlady jej z ¢asovych duvodu

neprojednala.

Predkladatel puvodni navrh zakona upravil podle pfipominek v puvodnim
navrhu stanoviska Legislativni rady viady pfipraveném pro projednani na zasedani

Legislativni rady vlady dne 3. listopadu 2022 a upravené znéni materialu vloZil

do elektronické knihovny eKLEP informaéniho systému ODok Ufadu viady Ceské

republiky dne 5. prosince 2022.

Legislativni rada vlady upravené znéni navrhu zakona projednala dne
15. prosince 2022.

Toto stanovisko Legislativhi rady vlady je vypracovano jiz k tomuto

upravenému znéni navrhu zakona.

V.
Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s pfijetim zakona o spraveé voleb, tyto pfipominky:

Obecné

Upozornéni pro viadu

1. Legislativni rada viady upozorriuje viadu, ze by do zakona o volbé prezidenta

republiky a pfipadné i do navrhu zékona o spravé voleb (&. 1118/22) a Ustavy



Ceské republiky, bude-li to nezbytné, méla byt promitnuta judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu tykajici se volby prezidenta republiky, a to zejména usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. Vol 84/2017-175 ze dne 13. prosince 2017
acj. Vol 7/2022-87, ¢j. Vol 9/2022-38 a ¢j. Vol 16/2022-48 ze dne
13. prosince 2022, nebot’ v tomto navrhu zakona a v navrhu zakona o spravé
voleb (¢j. 1118/22), ktery je predkladan soucasné, jsou feSeny jen nékteré
problémy, na které se ve vySe uvedené judikatufe upozorriuje. Pokud by po
analyze judikatury bylo zvaZovano, aby podpisy petentt pod petici podporujici
navrh obCana navrhujiciho kandidata na prezidenta republiky byly napr. uredné
ovéfené nebo podepsané kvalifikovanym elektronickym podpisem anebo
elektronicky podepsané prostrednictvim nastroje pro sestavovani elektronickych
petic informacniho systému spravy voleb s vyuzitim prostfedku pro elektronickou
identifikaci, bylo by ziejmé vhodné zvaZit snizeni poctu petentu stanoveného
v &. 56 odst. 5 Ustavy Ceské republiky; takové rozhodnuti si viak zaslouZi

dukladné posouzeni a rozmysleni.

Analyza aktuélni judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu a na ni navazujici
judikatury Ustavniho soudu tykajici se volby prezidenta republiky, jez probéhne

v lednu 2023, si vyZada urcity ¢as, proto Legislativni rada viady doporucuje viadsé,

aby nezavisle na projednavani tohoto navrhu zakona a navrh( zakond jej

doprovazejicich ulozila 1. mistopfedsedovi viady a ministru vnitra zpracovat navrh

pravni upravy, v niz budou promitnuty obecné pripominky Legqislativni rady viady

uvedené v casti IV. tohoto stanoviska a judikatura Nejvy$Siho spravniho soudu

a Ustavniho soudu tykajici se volby prezidenta republiky, respektive jeji ¢asti,

které nejsou promitnuty do navrhu zakona o spravé voleb, resp. do tohoto navrhu

zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé

voleb. V tomto smyslu je navrZzeno usneseni viady obsaZené v c¢asti V. tohoto

stanoviska.

. Legislativni rada viady je toho nazoru, Ze by prezident republiky mél byt, pokud
Jjde o miru uvazeni pri vyhlasovani terminu voleb, pravni upravou vice omezen,
a to pokud jde o ¢asovy usek mezi vyhlasenim a konanim voleb (podle platné
upravy § 1 odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 3 odst. 1
zakona o volbach do zastupitelstev kraju a § 3 odst. 1 zakona o volbach do

zastupitelstev obci je omezen jen tim, kdy nejpozdéji Ize volby vyhlasit, nikoli kdy



nejdrive), aby se prede$lo tomu, Ze bude moci volby vyhlasit s vyraznym
casovym predstihem, coZz ma dusledky napr. pro financni limity tykajici se
volebnich kampani. Hypoteticky by podle souc¢asné pravni upravy mohl prezident
republiky vyhlasit i nékolikery volby na dlouho dopredu. Obdobna pravni uprava
by méla byt doplnéna i do zakona o volbé prezidenta republiky, nebot i tento
zékon ji postradéd a predseda Senétu Parlamentu Ceské republiky je pfi
vyhlasovani terminu volby prezidenta republiky podle platné dpravy § 3 odst. 1
zakona o volbé prezidenta republiky také omezen jen tim, kdy nejpozdéji Ize

volbu vyhlasit, nikoli kdy ji Ize vyhlasit nejdFive.

Obecné

1. K moznosti cizincl vést volebni kampan jako registrované treti osoby je tfeba
nad ramec novelizovanych ustanoveni upozornit, Ze registrovana tfeti osoba
podle § 16e odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky, § 56f
odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev kraju, § 59e odst. 1 zakona o volbach
do Evropského parlamentu a § 38a odst. 1 zakona o volbé prezidenta republiky
nemusi mit trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky a tuto skutednost by uvedené

zakony mély reflektovat.

2. V souvislosti s navrzenou zménou zakona ¢&. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozdéjSich predpisl, zakona &. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakona
€. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpeCovaci detence, ve znéni pozdéjSich
predpisu, upozornuje Legislativni rada vlady na znacnou neur€itost a tudiz
nejasnost navrzené pravni upravy. Tato uprava navic bezprostfedné nesouvisi
s navrhem zakona o spravé voleb. Zejména diky neurcitosti a nejasnosti

navrzené pravni upravy Legislativni rada viady doporu€uje v pfiloze k tomuto

stanovisku zmény téchto =zakonU (&asti osmou, desatou a osmnactou)

Z predlozeného navrhu zakona vypustit.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona jsou obsazeny v pfiloze

k tomuto stanovisku.



K divodové zpravé

Duvodovou zpravu navrhu zakona dopracovat tak, aby odpovidala vliadou

schvalenému navrhu zakona.

K rozdilové tabulce

Rozdilovou tabulku dopracovat tak, aby odpovidala viadou schvalenému

navrhu zakona.

Ke srovnavacim tabulkam

1. Srovnavaci tabulky dopracovat tak, aby odpovidaly viadou schvalenému navrhu
zakona. Napf. v souvislosti se zménou zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjSich pFedpist, se zruSuji nebo meéni
néktera ustanoveni (napf. § 23, 28, 29, 59 a 77), ktera jsou v soucasnosti
vykazovana jako implementacni k ¢lankum smérnice 94/80/ES (€l. 2 odst. 1
acl. 7, 8,10 a 11), ale v pfislusné srovnavaci tabulce neni u pfedmétnych &lanku

uvedeno ID novely navrhu (pouze ID navrhu zakona o spravé voleb).

2. Je tfeba prfedloZit aktualizovanou srovnavaci tabulku k rozhodnuti Rady ze dne
25. zafi 2008 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodil proti korupci
jménem Evropského spolecenstvi (2008/801/ES), ve které by mélo byt vyznaceno
ID navrhu u ¢€l. 7 odst. 2, ktery je vykazovan jako implementacni k nékterym
ustanovenim, které jsou navrhem novelizovany (napf.§ 1 odst. 2, § 3 a § 4
odst. 1 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni

pozdéjSich predpisu).

K plathym znénim navrZzenou novelou dotéenych zakonl s vyznacenim navrhovanych

zmeén

Do téchto platnych znéni zakond promitnout zmény predlozeného navrhu

zakona schvalené viadou.



K zavérecné zpravé z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

Zavérecnou zpravu z hodnoceni dopadl regulace (RIA) dopracovat tak, aby

odpovidala vladou schvalenému navrhu zakona.

V.
Zavér
Legislativni rada vlady doporucuje vldadé schvalit navrh zakona, kterym

se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o spravé voleb, a pfijmout

k nému usneseni vlady a v ném stanovit:

Nlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o spravé voleb, s upravami podle pfipominek obsazenych

ve stanovisku Legislativni rady viady;

lI. uklada 1. mistopfedsedovivlady a ministru vnitra vypracovat

1. konecné znéni vladniho navrhu zakona, kterym se méni volebni

a néktereé dalSi zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sprave voleb,

2. navrh pravni upravy, v niZz budou promitnuty obecné pfipominky
obsazené v Casti IV. stanoviska Legislativni rady viady a judikatura NejvySSiho
spravniho soudu a Ustavniho soudu tykajici se volby prezidenta republiky, respektive
jeji Casti, které nejsou promitnuty do vladniho navrhu zakona o spravé voleb
(€j. 1118/22), resp. do vladniho navrhu zakona podle bodu | a 1l/1 tohoto usneseni,

a tento navrh pravni upravy predlozit viadé do 31. prosince 2023;

lll. povéfuje

1. predsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a 1l/1

tohoto usneseni predsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky



k dalSimu projednani s upozornénim, ze se tento vladni navrh zakona tyka Clenstvi

Ceské republiky v Evropské unii,

2. 1. mistopfedsedu vlady a ministra vnitra, aby odavodnil vladni navrh

zakona podle bodU | a 11/1 tohoto usneseni v Parlamentu Ceské republiky;

IV. zmocnuje pfedsedu vlady, aby na zakladé odivodnéné zadosti
1. mistopfedsedy viady a ministra vnitra poveéfil plnénim ukolu podle bodu 1l1/2 tohoto

usneseni jiného ¢lena viady.*.
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Pfiloha: Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu zakona
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