
Vládní návrh
ZÁKON
ze dne … 2023,
kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ
Změna zákona o podnikání na kapitálovém trhu
Čl. I
Zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění zákona č. 635/2004 Sb., zákona č. 179/2005 Sb., zákona č. 377/2005 Sb., zákona č. 56/2006 Sb., zákona č. 57/2006 Sb., zákona č. 62/2006 Sb., zákona č. 70/2006 Sb., zákona č. 159/2006 Sb., zákona č. 120/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 29/2008 Sb., zákona č. 104/2008 Sb., zákona č. 126/2008 Sb., zákona č. 216/2008 Sb., zákona č. 230/2008 Sb., zákona č. 7/2009 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 230/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 420/2009 Sb., zákona č. 156/2010 Sb., zákona č. 160/2010 Sb., zákona č. 409/2010 Sb., zákona č. 41/2011 Sb., zákona č. 139/2011 Sb., zákona č. 188/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 428/2011 Sb., zákona č. 37/2012 Sb., zákona č. 172/2012 Sb., zákona č. 254/2012 Sb., zákona č. 134/2013 Sb., zákona č. 241/2013 Sb., zákona č. 303/2013 Sb., zákona č. 135/2014 Sb., zákona č. 336/2014 Sb., zákona č. 375/2015 Sb., zákona č. 148/2016 Sb., zákona č. 183/2017 Sb., zákona č. 204/2017 Sb., zákona č. 307/2018 Sb., zákona č. 111/2019 Sb., zákona č. 204/2019 Sb., zákona č. 119/2020 Sb., zákona č. 298/2021 Sb., zákona č. 353/2021 Sb., zákona č. 91/2022 Sb., zákona č. 96/2022 Sb. a zákona č. …/2023 Sb., se mění takto:
1. V poznámce pod čarou č. 2 se za slova „(EU) 2017/1132.“ na samostatný řádek vkládá věta „Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU.“.
CELEX: 32022R0858
2. V § 1 odst. 3 se na konci písmene o) slovo „a“ nahrazuje čárkou.
3. V § 1 odst. 3 se na konci písmene p) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno q), které včetně poznámky pod čarou č. 109 zní:
„q) přímo použitelný předpis Evropské unie upravující pilotní režim pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru109).
________________________

109) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU.“.
CELEX: 32022R0858
4. V § 3 se za odstavec 6 vkládá nový odstavec 7, který zní:
 „(7) Investičním nástrojem je i nástroj vydaný s využitím technologie distribuovaného registru.“.
CELEX: 32022R0858
Dosavadní odstavec 7 se označuje jako odstavec 8.
5. V § 100 odstavec 1 zní:
„(1) Centrální depozitář je osoba podle čl. 2 odst. 1 bodu 1 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 909/2014, která má sídlo v České republice.“.
6. V § 135 se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno zf), které zní:
„zf) osoba, na kterou se vztahují povinnosti nebo zákazy podle přímo použitelného předpisu Evropské unie upravujícího pilotní režim pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru109).“.
CELEX: 32022R0858
7. V § 137 se doplňuje odstavec 6, který zní:
„(6) Nižší mezní hodnoty než jsou hodnoty stanovené podle čl. 3 odst. 1 a 2 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 může stanovit Česká národní banka podle čl. 3 odst. 6 tohoto nařízení vůči blíže neurčenému okruhu osob opatřením obecné povahy.“.
CELEX: 32022R0858
8. V § 192a se na konci odstavce 1 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno n), které zní:
„n) příslušným orgánem podle přímo použitelného předpisu Evropské unie upravujícího pilotní režim pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru109).“.
CELEX: 32022R0858









ČÁST DRUHÁ
Změna zákona o pojišťovnictví
Čl. II
Zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění zákona č. 409/2010 Sb., zákona č. 188/2011 Sb., zákona č. 420/2011 Sb., zákona č. 428/2011 Sb., zákona č. 18/2012 Sb., zákona č. 399/2012 Sb., zákona č. 99/2013 Sb., zákona č. 228/2013 Sb., zákona č. 241/2013 Sb., zákona č. 303/2013 Sb., zákona č. 375/2015 Sb., zákona č. 304/2016 Sb., zákona č. 368/2016 Sb., zákona č. 56/2017 Sb., zákona č. 183/2017 Sb., zákona č. 171/2018 Sb., zákona č. 307/2018 Sb., zákona č. 49/2020 Sb., zákona č. 527/2020 Sb., zákona č. 261/2021 Sb., zákona č. 96/2022 Sb. a zákona č. 471/2022 Sb., se mění takto:
1. V § 79a písm. a) se číslo „2 500 000“ nahrazuje číslem „2 700 000“.
CELEX 52021XC1019(02)
2. V § 79a písm. b) a c) se číslo „3 700 000“ nahrazuje číslem „4 000 000“.
CELEX 52021XC1019(02)
3. V § 79a písm. d) se číslo „3 600 000“ nahrazuje číslem „3 900 000“.
CELEX 52021XC1019(02)
4. V § 79a písm. e) se číslo „1 200 000“ nahrazuje číslem „1 300 000“.
CELEX 52021XC1019(02)
5. V § 131 odst. 1 písm. c) bodě 1 se číslo „6 200 000“ nahrazuje číslem „6 600 000“.
CELEX 52021XC1019(02)
6. V § 131 odst. 1 písm. c) bodě 2 se číslo „12 800 000“ nahrazuje číslem „13 600 000“.
CELEX 52021XC1019(02)


ČÁST TŘETÍ
ÚČINNOST
Čl. III
Tento zákon nabývá účinnosti dnem následujícím po dni jeho vyhlášení.




DŮVODOVÁ ZPRÁVA
k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů

I. OBECNÁ ČÁST
1. Zhodnocení platného právního stavu a zhodnocení ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Návrh zákona novelizuje zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „navrhovaná právní úprava“). 
Navrhovaná právní úprava nemá žádný dopad na rovnost mužů a žen. 
2. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy včetně dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace
Navrhovaná právní úprava obsahuje implementaci nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU. Kromě patřičných odkazů na toto nařízení se mění definice investičního nástroje a zavádí možnost České národní banky upravit opatřením obecné povahy prahy pro fungování tržní infrastruktury v pilotním režimu při využití technologie distribuovaného registru. K nařízení 2022/858 (EU) byla dne 8. 9. 2022 vydána oprava překladu, která nahrazuje slovo „sdílený“ slovem „distribuovaný“.
Evropská komise v souladu s čl. 300 směrnice 2009/138/ES provedla změnu částky týkající se čl. 13 bodu 27, tj. vymezení velkých pojistných rizik, což bylo implementováno do § 131 zákona o pojišťovnictví, a částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku stanovené v čl. 129 dané směrnice, která byla implementována do § 79a zákona o pojišťovnictví. Členské státy mají upravené částky uplatnit od 19. října 2022. Z toho důvodu se navrhuje novelizovat zákon o pojišťovnictví.
Navrhovaná právní úprava není v rozporu se zákazem diskriminace.
3. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy
Cílem navrhované právní úpravy je změnit definici finančního nástroje, upravit pravomoc České národní banky vydat opatření obecné povahy ve vztahu k pilotnímu režimu a provázat tuzemskou platnou právní úpravu s nařízením o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru.
Vymezení velkých pojistných rizik a stanovení částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku lze provést pouze zákonem.
4. Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem ČR
Navrhovaná právní úprava je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. Z ústavního pořádku České republiky nevyplývají specifické právní normy dopadající na oblast tržní infrastruktury. Návrh zákona respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky.
Návrh zákona se dotýká zejména ústavně zaručeného práva podnikat (čl. 26 LPS). Při zásazích do těchto základních práv návrh zákona plně respektuje zásadu, že při stanovení mezí základních práv musí být šetřeno jejich podstaty a smyslu (čl. 4 odst. 4 LPS). Zásahy do uvedených základních práv jsou vyváženy legitimním zájmem na ochraně spotřebitele.
5. Zhodnocení souladu návrhu zákona s předpisy Evropské unie
Tržní infrastruktura je jednou z oblastí harmonizovaných na úrovni Evropské unie. Změny provedené v zákoně o podnikání na kapitálovém trhu jsou plně v souladu s evropskými předpisy upravujícími oblast tržní infrastruktury a finančních nástrojů. Konkrétně jde např. o tyto předpisy:
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. května 2014 o trzích finančních nástrojů a o změně směrnic 2002/92/ES a 2011/61/EU,
· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 909/2014 ze dne 23. července 2014 o zlepšení vypořádání obchodů s cennými papíry v Evropské unii a centrálních depozitářích cenných papírů a o změně směrnic 98/26/ES a 2014/65/EU a nařízení (EU) č. 236/2012,
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. května 1998 o neodvolatelnosti zúčtování v platebních systémech a v systémech vypořádání obchodů s cennými papíry,
· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 600/2014 ze dne 15. května 2014 o trzích finančních nástrojů a o změně nařízení (EU) č. 648/2012.
· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU.
V oblasti pojišťovnictví je z hlediska regulatorních požadavků stěžejním předpisem směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II). Změna v zákoně o pojišťovnictví reaguje na Oznámení o úpravě částek stanovených ve směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II) podle inflace 2021/C 423/12.
6. Zhodnocení souladu návrhu zákona s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána
Návrh zákona je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.
7. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy, zhodnocení dopadů na veřejné rozpočty, zhodnocení sociálních dopadů, dopadů na životní prostředí a dopadů na podnikatelské prostředí
V souvislosti s přijetím návrhu zákona nejsou očekávány dopady na státní rozpočet.
Neočekávají se žádné finanční či sociální dopady. Návrh zákona nemá žádné dopady na životní prostředí. Co se týče hospodářských dopadů, pak zákonem adaptované nařízení o pilotním režimu zavádí tři zvláštní licenční režimy tržní infrastruktury využívající technologii DLT: a) DLT MTF (mnohostranný obchodní systém), b) DLT settlement system (vypořádací systém), c) DLT trading settlement system (obchodní vypořádací systém). Návrh zákona tak společně s adaptovaným nařízením rozšíří možnosti evidence cenných papírů v České republice.
Změny v zákoně o pojišťovnictví povedou ke změně vymezení velkých pojistných rizik a částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku.
8. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů (DPIA)
Navrhovaná právní úprava nezasahuje do ochrany soukromí či osobních údajů. Návrh zákona žádným způsobem nemění dosavadní praxi v této oblasti. Návrh zákona není v rozporu s Úmluvou o ochraně osob se zřetelem na automatizované zpracování osobních dat (vyhlášené pod č. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů. Návrh zákona není v rozporu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů).
9. Zhodnocení korupčních rizik (CIA)
Vstoupit do pilotního režimu mohou subjekty licencované podle stávající právní úpravy [jde o subjekty držící licenci pro obchodníka s cennými papíry, provozovatele regulovaného trhu (burza) nebo centrálního depozitáře cenných papírů]. Korupční rizika, která mohou vést ke zvýhodnění konkrétních subjektů vůči jiným, spočívají v benevolentním výkonu dohledu a správního řízení ze strany orgánu dohledu. Je však třeba uvést, že správní řízení se řídí správním řádem či sektorovými procesními předpisy. Rozhodovací pravomoc je transparentní a je vždy možné určit konkrétní subjekty, které jsou odpovědné za rozhodnutí. Na základě výše uvedených skutečností lze usuzovat, že nevzniknou žádná korupční rizika. Změnou zákona o pojišťovnictví rovněž nevznikají korupční rizika.
10. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádný dopad na bezpečnost nebo obranu státu. 


II. ZVLÁŠTNÍ ČÁST
K části první, k čl. I – změna zákona o podnikání na kapitálovém trhu
K bodu 1 až 3 [poznámka pod čarou č. 2, § 1 odst. 3]:
Dle stávající praxe odkazů na implementovanou evropskou legislativu se do poznámky pod čarou č. 2 a do § 1 odst. 3 doplňuje odkaz na nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury.
K bodu 4 [§ 3 odst. 7]:
Dochází k úpravě definice investičního nástroje. Staví se na jisto, že i nástroj vydaný s využitím technologie distribuovaného registru („DLT“) je investičním nástrojem spadajícím pod související regulaci investičních služeb.
Definici DLT lze najít v nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury v čl. 2 bodu 1. Definice je nicméně zavedena pouze pro účely tohoto nařízení, není tedy obecně platná. Směrnice MiFID II definici technologie distribuovaného registru neobsahuje. Definice DLT obdobná definici v nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury bude v budoucnu převzata i v nařízení o trzích kryptoaktiv (v tzv. nařízení MiCA).
Podle nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury je DLT technologie, která umožňuje provozování a používání distribuovaných registrů. Distribuovaným registrem je pak úložiště informací, které vede evidenci o transakcích a které je distribuováno prostřednictvím souboru DLT síťových uzlů a synchronizováno mezi nimi pomocí mechanismu konsensu. Nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury pak dále definuje, co je obsahem spíše technických pojmů, jako jsou DLT síťové uzly či mechanismus konsensu. V rámci zákona o podnikání na kapitálovém trhu lze tak pojem technologie sdíleného registru vykládat v souladu s definicí v nařízení o pilotním režimu a v souladu s budoucím nařízením MiCA.

K bodu 5 [§ 100 odst. 1]
Ustanovení je upraveno tak, aby bylo zřejmé, že i subjekty, které získají povolení podle nařízení o pilotním režimu k provozování centrálního depozitáře, jsou centrálním depozitářem podle českého práva. Mohla by totiž vzniknout otázka, jaká je povaha povolení dle nařízení o pilotním režimu, které určitá ustanovení nařízení o centrálních depozitářích umožňuje neuplatňovat.
K bodu 6 [§ 135 odst. 1 písm. zf)]
Orgánem dohledu nad osobami provozujícími DLT MTF nebo DLT TSS je Česká národní banka, a to ať už jsou tyto systémy provozovány centrálním depozitářem, obchodníkem s cennými papíry nebo organizátorem regulovaného trhu. Česká národní banka může těmto osobám ukládat sankce za porušení právních předpisů, kterými se řídí jejich činnost. V případě obchodníka s cennými papíry či organizátora regulovaného trhu je to především směrnice MiFID II transponovaná do českého zákona o podnikání na kapitálovém trhu. V případě centrálního depozitáře se pak jedná o nařízení (EU) č. 909/2014, přičemž sankce za porušení tohoto nařízení jsou stanoveny v § 176 odst. 1 zákona o podnikání na kapitálovém trhu.
V případě porušení nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury je Česká národní banka povinna odejmout dané osobě zvláštní podle tohoto nařízení [čl. 8 odst. 12, 9 odst. 12 či čl. 10 odst. 12], tedy fakticky odejme dané osobě možnost nadále vykonávat činnost podle zjednodušeného režimu. Nejedná se ale o odejmutí primárního povolení k činnosti, centrální depozitář tedy odejmutím zvláštního povolení nepřijde o možnost působit nadále jako centrální depozitář apod.
Česká národní banka dále může ukládat opatření k nápravě podle čl. 11 odst. 3 nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury, respektive § 136 zákona o podnikání na kapitálovém trhu.
K bodu 7 [§ 137 odst. 6]:
Česká národní banka provede stanovení nižší mezní hodnoty podle čl. 3 odst. 6 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 vůči blíže neurčenému okruhu osob opatřením obecné povahy. To však nevylučuje v odůvodněných případech vůči konkrétnímu subjektu určit dané mezní hodnoty individuálním správním rozhodnutím.
K bodu 8 [§ 192a odst. 1 písm. n)]
Staví se najisto, že je Česká národní banka příslušným orgánem podle nařízení o pilotním režimu pro tržní infrastruktury.

K části druhé čl. II – změna zákona o pojišťovnictví
K bodům 1 až 6
V souladu s oznámením Evropské komise č. 2021/C 423/12 - Oznámení o úpravě částek stanovených ve směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II) podle inflace se navrhují relevantní úpravy částech stanovených v EUR v § 79a a § 131 zákona o pojišťovnictví.

K části třetí, k čl. III – účinnost
Účinnost zákona se stanovuje na den po dni vyhlášení zákona. Důvodem je potřeba rychlé adaptace na požadavky práva EU. Změna definice finančního nástroje ve směrnici MiFiD II bude účinná již od 23. března 2023; s tím, že členské státy mají možnost prodloužit implementační lhůtu o dodatečných šest měsíců (tedy do 23. září 2023). Prodloužení lhůty je však třeba minimalizovat z důvodu poskytnutí právní jistoty účastníkům trhu, která je žádoucí pro využití možností pilotního režimu pro DLT. Nařízení o pilotním režimu je pouze dočasnou právní úpravou, která bude po provedeném přezkumu případně nahrazena stálou právní úpravou. Je tak na místě umožnit osobám působícím na finančních trzích využití zjednodušeného režimu podle tohoto nařízení co nejdříve.
Oznámení Evropské komise č. 2021/C 423/12 je účinné již od 19. října 2022, což rovněž odůvodňuje rychlé přijetí implementační národní legislativy. Zvýšení částek provedené oznámením Evropské komise má vést k větší ochraně účastníků trhu, je tedy žádoucí, aby zákon nabyl účinnosti neprodleně po přijetí.



V Praze dne 8. března 2023


Předseda vlády:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.
podepsáno elektronicky


Ministr financí:
Ing. Zbyněk Stanjura
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