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Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů





	Odbor 35 – Finanční trhy II
Oddělení 3502 Platební služby a tržní infrastruktura

	říjen 2022


SHRNUTÍ ZÁVĚREČNÉ ZPRÁVY RIA
	1. Základní identifikační údaje

	Název návrhu zákona: Zákon, kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů

	Zpracovatel / zástupce předkladatele: 
Ministerstvo financí
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti: 

Červenec 2023

	Implementace práva EU: Ano

	2. Cíl návrhu zákona 

	Navrhovaná právní úprava obsahuje výlučně implementaci nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU. Kromě patřičných odkazů na toto nařízení se v zákoně o podnikání na kapitálovém trhu mění definice investičního nástroje a zavádí možnost České národní banky upravit opatřením obecné povahy prahy pro fungování tržní infrastruktury v pilotním režimu při využití technologie distribuovaného registru.
V souladu s oznámením Evropské komise č. 2021/C 423/12 - Oznámení o úpravě částek stanovených ve směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II) podle inflace se navrhují relevantní úpravy částech stanovených v EUR v § 79a a § 131 zákona o pojišťovnictví

	3. Agregované dopady návrhu zákona

	3.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty: Ne

	Návrh zákona nemá dopad na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty.

	3.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR: Ne

	Návrh zákona nemá dopad na mezinárodní konkurenceschopnost ČR.

	3.3 Dopady na podnikatelské prostředí: Ano

	Dopad je však primárně dán samotným nařízením o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru. Nařízení konkrétně zavádí tři zvláštní licenční režimy tržní infrastruktury využívající technologii distribuovaného registru (dále také jako „DLT“): a) DLT MTF (mnohostranný obchodní systém), b) DLT settlement system (vypořádací systém), c) DLT trading settlement system (obchodní vypořádací systém). Tato povolení mohou získat subjekty držící licenci pro obchodníka s cennými papíry, provozovatele regulovaného trhu (burza) nebo centrální depozitář cenných papírů.
V oblasti regulace pojišťoven a zajišťoven dochází ke změně vymezení velkých pojistných rizik, což bylo implementováno do § 131 zákona o pojišťovnictví, a částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku.

	3.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje): Ne

	Návrh zákona nemá dopad na územní samosprávné celky.
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	3.5 Sociální dopady: Ne

	Navrhovaná právní úprava se nedotýká sociálního postavení subjektů práva.

	3.6 Dopady na spotřebitele: Ne

	Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádné dopady na spotřebitele.

	3.7 Dopady na životní prostředí: Ne

	Návrh zákona nemá dopad na životní prostředí.

	3.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů: Ne

	Návrh zákona nemá dopad ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti žen a mužů.

	3.9 Dopady na výkon státní statistické služby: Ne

	Návrh zákona nemá dopad na výkon státní statistické služby.

	3.10 Korupční rizika: Ne

	Návrh zákona nemá dopad ve vztahu ke korupčním rizikům.

	3.11 Dopady na bezpečnost nebo obranu státu: Ne

	Návrh zákona nemá dopad na bezpečnost nebo obranu státu.






A. OBECNÁ ČÁST
A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad (RIA)

1. DŮVOD PŘEDLOŽENÍ A CÍLE

	1. 1. Název
Zákon, kterým se mění zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 277/2009 Sb., o pojišťovnictví, ve znění pozdějších předpisů.

	1. 2. Definice problému
Česká republika má povinnost implementovat nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/858 ze dne 30. května 2022 o pilotním režimu pro tržní infrastruktury založené na technologii distribuovaného registru a o změně nařízení (EU) č. 600/2014 a (EU) č. 909/2014 a směrnice 2014/65/EU. Toto nařízení je přímo účinné, mění však směrnici 2014/65/EU (změna definice investičního nástroje) a rovněž umožňuje orgánu dohledu snížit maximální možnou hodnotu investičních nástrojů emitovaných či obchodovaných na DLT tržní infrastruktuře.
Z toho důvodu je třeba změnit definici investičního nástroje v zákoně o podnikání na kapitálovém trhu a umožnit České národní bance, jako orgánu dohledu, stanovit nižší maximální možnou hodnotu investičních nástrojů emitovaných či obchodovaných na DLT tržní infrastruktuře vůči blíže neurčenému okruhu osob prostřednictvím opatření obecné povahy. V tomto ohledu neobsahuje nařízení o pilotním režimu žádnou diskreci pro členské státy. Hodnocení variant tak nepřipadá v úvahu.
V souladu s oznámením Evropské komise č. 2021/C 423/12 - Oznámení o úpravě částek stanovených ve směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II) podle inflace se navrhují relevantní úpravy částech stanovených v EUR v § 79a a § 131 zákona o pojišťovnictví. Ani v tomto případě nepřipadá hodnocení variant v úvahu, neboť částky lze změnit pouze zákonem.

1. 3. Popis existujícího právního stavu v dané oblasti
Právní úpravu v oblasti kapitálového trhu představuje v českém právním řádu zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů. Kromě toho je tato oblast regulována řadou předpisů evropského práva; jako je směrnice o trzích finančních nástrojů, nařízení o centrálních depozitářích, nařízení o OTC derivátech, ústředních protistranách a registrech obchodních údajů a další.
Vymezení velkých pojistných rizik, což je implementováno do § 131 zákona o pojišťovnictví, a částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku je implementováno do § 79a zákona o pojišťovnictví. V souladu s oznámením Evropské komise č. 2021/C 423/12 - Oznámení o úpravě částek stanovených ve směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o přístupu k pojišťovací a zajišťovací činnosti a jejím výkonu (Solventnost II) podle inflace se navrhují relevantní úpravy částek stanovených v EUR v § 79a a § 131 zákona o pojišťovnictví.	
1. 4. Identifikace dotčených subjektů
Primární dopad na dotčené subjekty má samotné nařízení o pilotním režimu, zákon pak v důsledku přijetí nařízení mění definici investičního nástroje a upravuje vydání opatření obecné povahy Českou národní bankou. Dotčenými subjekty jsou:
· Česká národní banka, 
· obchodníci s cennými papíry,
· pojišťovny a zajišťovny,
· centrální depozitáře,
· regulované trhy (burzy),
· emitenti zaknihovaných cenných papírů.

1. 5. Popis cílového stavu
Řádná implementace nařízení o pilotním režimu. Řádná transpozice směrnice Solvency II.

1. 6. Zhodnocení rizika
Nebudou-li nařízení o pilotním režimu a směrnice Solvency II řádně implementovány, pak České republice hrozí sankce ze strany Evropské komise.

2. NÁVRH VARIANT ŘEŠENÍ
Nařízení o pilotním režimu DLT (PILOT) [dále také jako „nařízení“] zavádí pilotní režim pro tržní infrastrukturu založenou na DLT (distribuovaný registr). Konkrétně zavede tři zvláštní licenční režimy tržní infrastruktury využívající technologii DLT: a) DLT MTF (mnohostranný obchodní systém), b) DLT settlement system (vypořádací systém), c) DLT trading settlement system (obchodní vypořádací systém).
Tato povolení mohou získat subjekty držící licenci pro obchodníka s cennými papíry, provozovatele regulovaného trhu (burza) nebo centrální depozitář cenných papírů. Nově také mohou subjekty zažádat o licenci obchodníka s cennými papíry, provozovatele regulovaného trhu nebo centrálního depozitáře s využitím pilotního režimu, a tak by rovnou mohly čerpat z výjimek daných nařízením. Výsledkem je skutečnost, že po získání licence se na daný subjekt neuplatní některé regulatorní požadavky [např. ze směrnice MiFID, transponováno do zákona o podnikání na kapitálovém trhu (ZPKT) nebo nařízení MIFIR (600/2014) či CSDR (909/2014)].
Zároveň s přijetím nařízení dochází ke změně směrnice MiFID, konkrétně se mění definice finančního nástroje (v terminologii českého práva: investičního nástroje). Staví se na jisto, že investičním nástrojem jsou i nástroje vydané na DLT. 
Nově definice bude znít:
„finančními nástroji“ nástroje uvedené v oddíle C přílohy I, včetně nástrojů vydaných prostřednictvím technologie distribuovaného registru;“
Do působnosti nařízení PILOT budou zahrnuty akcie a dluhopisy obchodované v obchodních systémech ve smyslu § 3 odst. 2 ZPKT vedené na DLT. Vedení evidence těchto cenných papírů (dále také jako „CP“) s využitím výjimek podle nařízení bude moci provádět pouze depozitář cenných papírů nebo osoba (obchodník s cennými papíry nebo organizátor regulovaného trhu), která získala omezené povolení podle nařízení [čl. 3 (1) CSDR, čl. 4.1(24) MiFiD].
Vymezení velkých pojistných rizik a částky absolutní dolní meze pro výpočet minimálního kapitálového požadavku jsou provedeny v zákoně o pojišťovnictví, v případně nutné změny částek dané potřebou implementace práva EU nepřichází hodnocení variant v úvahu.
Adaptační lhůta
Je nutno také zdůraznit, že adaptační lhůta nařízení o pilotním režimu je velmi krátká – 9 měsíců a 20 dní od publikace v Úředním věstníku s možností prodloužení o 6 měsíců, na rozsáhlé akademické debaty tedy není příliš prostoru. Nařízení bylo publikováno 2. června 2022.
Důsledek implementace pro vedení evidencí zaknihovaných cenných papírů
Ustanovení § 91 ZPKT omezující evidenci zaknihovaných cenných papírů na centrální evidenci se nijak nemění. Dojde pouze ke změně definice investičního nástroje (srov. § 3 ZPKT). Výsledkem je skutečnost, že investiční cenné papíry evidované na DLT musejí být nadále evidovány v centrální evidenci. Tuto evidenci může v rámci pilotního režimu vést centrální depozitář, včetně DLT trading settlement system (ten může provozovat burza nebo obchodník s cennými papíry).
Tuto evidenci lze vést jednostupňově (jen účty vlastníků) i dvojstupňově (účty zákazníků a vlastníků). Na osobu vedoucí evidenci se rovněž uplatní povinnost poskytnout údaje z evidence a dokumenty vztahující se k evidenci (§ 115 ZPKT). Na tyto cenné papíry se uplatní ustanovení občanského práva o zaknihovaných cenných papírech (§ 525 OZ).
2. 1. Návrh variant právního řešení
Nařízení samo o sobě vede k rozšíření okruhu subjektů, které mohou vést evidenci zaknihovaných cenných papírů prostřednictvím DLT (obchodníci s cennými papíry, burza – vstoupí-li do pilotního režimu). Zákon sám o sobě v tomto ohledu nic nemění. Varianty k řešení tak fakticky nejsou, neboť Česká republika nařízení o pilotním režimu implementovat musí, jinak se vystavuje hrozbě právních kroků ze strany Evropské komise. Navíc implementace nařízení znamená otevření trhu; vstup do pilotního režimu je dobrovolný. 

3. IMPLEMENTACE DOPORUČENÉ VARIANTY A VYNUCOVÁNÍ
Nařízení o pilotním režimu bude provedeno změnou zákona o podnikání na kapitálovém trhu. Změna částek daná oznámením Evropské komise č. 2021/C 423/12 bude provedena změnou zákona o pojišťovnictví.

4. PŘEZKUM ÚČINNOSTI REGULACE
Přezkum nařízení o pilotním režimu provede Evropská komise; z případné změny evropské regulace pak vyplyne potřeba změnit i implementační tuzemskou právní úpravu. Obdobně to platí v případě směrnice Solvency II.

5. KONZULTACE A ZDROJE DAT
Vzhledem k tomu, že zákon je čistě implementační, neimplementuje tak nic nad rámec toho, co je vyžadováno nařízením o pilotním režimu, nejsou předmětem implementace žádné diskrece. Z toho důvodu zde nejsou otázky, které by bylo třeba konzultovat. 

B. Zhodnocení zvláštních dopadů a souladu s právními normami

1. Zhodnocení dopadů na veřejné rozpočty
V souvislosti s přijetím návrhu zákona nejsou očekávány dopady na veřejné rozpočty. 
2. Zhodnocení souladu návrhu zákona s ústavním pořádkem ČR
Návrh zákona je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. Z ústavního pořádku České republiky nevyplývají specifické právní normy ústavněprávní síly dopadající na oblast tržní infrastruktury.
3. Zhodnocení souladu návrhu zákona s mezinárodními smlouvami a slučitelnost s právními akty EU
Návrh zákona je v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a rovněž je tomu tak i u právních aktů Evropské unie. 
Návrh zákona je v souladu s právními akty Evropské unie, s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a s obecnými právními zásadami práva Evropské unie, zejména se zásadou proporcionality a subsidiarity, se zásadou rovného zacházení, zásadou nediskriminace a právní jistoty.
4. Sociální dopady 
Navrhovaná právní úprava nemá žádné negativní sociální dopady. 
5. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení na životní prostředí
Návrh zákona nemá dopad na životní prostředí.
6. Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti mužů a žen
Navrhovaná právní úprava není v rozporu se zákazem diskriminace a nemá žádný dopad na rovnost mužů a žen. 
7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů (DPIA)
Návrh zákona nezasahuje do ochrany soukromí či osobních údajů. Návrh zákona žádným způsobem nemění dosavadní praxi v této oblasti. Návrh zákona není v rozporu s Úmluvou o ochraně osob se zřetelem na automatizované zpracování osobních dat (vyhlášené pod č. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zákonem č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů. Návrh zákona není v rozporu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů).
8. Zhodnocení korupčních rizik (CIA)
Vstoupit do pilotního režimu mohou subjekty licencované podle stávající právní úpravy [jde o subjekty držící licenci pro obchodníka s cennými papíry, provozovatele regulovaného trhu (burza) nebo centrální depozitář cenných papírů]. Korupční rizika, která mohou vést ke zvýhodnění konkrétních subjektů vůči jiným, spočívají v benevolentním výkonu dohledu a správního řízení ze strany orgánu dohledu. Je však třeba uvést, že správní řízení se řídí správním řádem či sektorovými procesními předpisy. Rozhodovací pravomoc je transparentní a je vždy možné určit konkrétní subjekty, které jsou odpovědné za rozhodnutí. Na základě výše uvedených skutečností lze usuzovat, že nevzniknou žádná korupční rizika.
V případě změny zákona o pojišťovnictví žádná korupční rizika nevznikají, provádí se výhradně změna částek s ohledem na inflaci.
9. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení na mezinárodní konkurenceschopnost
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá dopad na mezinárodní konkurenceschopnost. Pozitivní dopad je dán samotným přijetím nařízení o pilotním režimu.
10. Zhodnocení dopadů na podnikatelské prostředí
Nařízení o pilotním režimu přinese rozšíření počtu subjektů, které mohou vést evidenci investičních cenných papírů. Dojde tak k rozšíření nabídky pro emitenty.
11. Zhodnocení dopadů na územní samosprávné celky (kraje, obce)
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá dopad na územní samosprávné celky. 
12. Zhodnocení dopadů na spotřebitele
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádné negativní dopady na spotřebitele. 
13. Zhodnocení dopadů na výkon statistické služby
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádné dopady na výkon statistické služby. 
14. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Navrhovaná právní úprava nepředpokládá žádný dopad na bezpečnost nebo obranu státu. 
4
image1.png
7% Ministerstvo financi
48 Ceské republiky




