Legislativni rada viady
Cj. 174123

V Praze 17. bfezna 2023
Vytisk C.:

Stanovisko

predsedy Legislativni rady viady
k navrhu narizeni vlady o stanoveni podminek provadéni

agroenvironmentalné-klimatickych opatreni

K celkovému zaméreni navrhu

Navrh nafizeni vlady je pFfedkladan v navaznosti na zahajeni nového
programového obdobi Spole¢né zemédeélské politiky (SZP) 2023 — 2027, které je

realizovano prostfednictvim Strategického planu SZP.

Hlavnim cilem navrhovaného nafizeni vlady je umoznit poskytovani podpory
zemédélského hospodareni v agroenvironmentalné-klimatickych opatfenich, a to tim,
Ze stanovi bliZzSi podminky provadéni opatfeni v souladu s obecné zavaznymi

a pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie.

Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni pfispivaji ke zmirdovani zmeény
klimatu a pfizpisobovani se této zméné, mimo jiné snizovanim emisi sklenikovych
plyni a podporou ukladani uhliku vcéetné udrziteiného rozvoje a ucinného
hospodareni s pfirodnimi zdroji, jako je voda, plida a ovzdusi. Prostfednictvim téchto
opatfeni dochazi k zastaveni a zvraceni ubytku biologické rozmanitosti, posilovani
ekosystémovych sluzeb a zachovani stanovist a krajiny v€etné lepSi reakce
zemédélstvi na spoleCenskou poptavku, tykajici se potravin a zdravi, véetné vysoce
kvalitnich, bezpeénych a vyzivnych potravin vyprodukovanych udrzitelnym

zpusobem.

Dotace bude poskytovana na hektar zpusobilé zemédélské pudy a bude

kompenzovat dodatecné naklady a uslé pfFijmy.

Navrhovana opatfeni svym charakterem navazuji na agroenvironmentalné-

klimaticka opatfeni provadéna v letech 2014 az 2020 podle nafizeni vlady
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€. 75/2015 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni

a o0 zméné nafizeni vlady ¢€. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni

agroenvironmentalnich opatfeni, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni pozdéjSich

pfedpisl, popfipadé podle nafizeni vlady €. 330/2019 Sb., o podminkach provadéni

navazujicich agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni, ve znéni pozdéjSich

predpisu.

Il.
Vztah k pravu EU

Navrh nafizeni vlady ma implementacni vztah k témto pfedpisim Evropské

unie:

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021,
kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany
Clenskymi staty v ramci spoleCné zemédélské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuji nafizeni
(EU) €. 1305/2013 a (EU) €. 1307/2013, v platném znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021
o financovani, fizeni a monitorovani spolecné zemédélské politiky a zruseni

nafizeni (EU) €. 1306/2013, v platném znéni, a

provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1173 ze dne 31. kvétna 2022, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2116, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém v oblasti

spolecné zemédélské politiky.
Navrhu nafizeni viady se dale tykaji nize uvedené predpisy Evropské unie:

provadéci narizeni Komise (EU) 2021/2289 ze dne 21. prosince 2021, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2115 o predkladani obsahu strategickych plani SZP a o elektronickém

systému pro bezpecnou vyménu informaci,

provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/2290 ze dne 21. prosince 2021, ktery se
stanovi pravidla pro metody vypocltu spole€nych ukazatell vystupu a vysledku
stanovenych v pfiloze | nafizeni (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym
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se stanovi pravidla pro strategické plany, jez maji byt vypracovany Clenskymi staty
v ramci spoleCné zemédeélské politiky (strategické plany SZP) a financovany
Evropskym zemédélskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoje venkova (EZFRV) a kterym se zruSuji nafizeni (EU)
¢. 1305/2013 a EU ¢&. 1307/2013,

nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/126 ze dne 7. prosince 2021,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115
o dodate¢né pozadavky na nékteré typy intervenci stanovené clenskymi staty
v jejich strategickych planech SZP na obdobi 2023 az 2027 podle uvedeného
nafizeni, jakoz i pravidla tykajici se poméru pro standard dobrého zemédélského

a environmentalniho stavu (DZES) 1,

nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/127 ze dne 7. prosince 2021,
kterym se dopliuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116
o pravidla tykajici se platebnich agentur a dalSich subjektl, finan¢niho Fizeni,

schvaleni ucCetni zaverky, jistot a pouziti eura,

provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/128 ze dne 21. prosince 2021, kterym se
stanovi pravidla pro uplathovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2116, pokud jde o platebni agentury a dalSi subjekty, finanéni Fizeni,

schvalovani ucetni zaverky, kontroly, jistoty a transparentnost,

nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1172 ze dne 4. kvétna 2022,
kterym se doplfiiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116,
pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém v oblasti spole¢né
zemeédélské politiky a uplathovani a vypocCet spravnich sankci v souvislosti

s podminénosti,

provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1173 ze dne 31. kvétna 2022, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2116, pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém v oblasti

spolecné zemédélské politiky, a

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009,
kterou se stanovi ramec pro c&innost SpoleCenstvi za ucelem dosazeni

udrzitelIného pouzivani pesticidu.

Navrh nafizeni vlady je s pravem EU pIné sluditelny.




4

Zplsob projednani navrhu

Navrh nafizeni vlady byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky
jsou uvedeny v predkladaci zpravé a v Casti VIl. pfedloZzeného materialu. Navrh

narizeni vliady je podle predkladatele pfedloZzen bez rozporu.

Navrh nafizeni viady byl projednan pracovni komisi Legislativni rady viady

pro spravni pravo.

Pfedseda Legislativni rady vlady rozhodl zejména vzhledem ke skutecnosti,
Ze navrh nafizeni vlady neobsahuje Zadné zasadni legislativni problémy ¢&i jiné
nedostatky a v souladu s ¢l. 4 odst. 3 pism. a) a b) Statutu Legislativni rady vlady, ze
tento navrh nafizeni vlady nebude projednan Legislativni radou vlady a ze k nému

bude vypracovano stanovisko pfedsedy Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Pfedseda Legislativni rady vlady ma k navrhu nafizeni vlady o stanoveni

podminek provadéni agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni tyto pfipominky:

Obecné

Je nezbytné upozornit na to, ze pfi formulaci nékterych ustanoveni
predloZzeného navrhu nafizeni vlady nebyly zcela respektovany obecné pozadavky
na tvorbu navrh( pravnich predpist stanovené Legislativnimi pravidly viady, a to
zejména €l. 2 odst. 2 pism. d). Tato vyhrada se tyka zejména ustanoveni navrhu
poCinaje § 28, kdy nékteré pododstavce jsou zcela nadbyte¢né ¢Clenény na body,
avSak dale v textu jiz toto Clenéni neni nikterak prakticky vyuZito. Negativnim
pfikladem muize byt ustanoveni § 34 odst. 1 pism. g) nebo § 34 odst. 2 pism. d).
Naopak v pfipadé ustanoveni § 29 odst. 2 pism. a) bodu 1 zvolil pfedkladatel svym
rozsahem mnohem uspornéjsi feseni.

Obdobna vyhrada pak plati i pro nejednotné pouzitou legislativni techniku
pfi tvorb& navrhu nafizeni viady, kdy v nékterych pfipadech dochazi ke kumulaci
odkazll na jina jeho ustanoveni, zatimco v ostatnich pfipadech je obsazen pouze
jediny odkaz. Tato skuteCnost pak zplUsobuje znacény rozsah textu predkladaného
navrhu nafizeni vlady, ktery vSak neni opodstatnén vécnym feSenim, ale pouze ne

zcela vhodné zvolenou legislativni technikou.
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S ohledem na znaénou Casovou tisen, v ramci které byl pfedlozeny navrh
nafizeni vlady posuzovan, neni vSak mozné zminény nedostatek zhojit

prostfednictvim tohoto stanoviska.

K jednotlivym ustanovenim

Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu nafizeni vlady jsou obsazeny

v pfiloze k tomuto stanovisku.

V.
Zaver
Pfedseda Legislativni rady vlady doporuCuje vladé schvalit navrh

nafizeni vlady o stanoveni podminek provadéni agroenvironmentalné-klimatickych

opatfeni a pfijmout k nému usneseni vliady a v ném stanovit:
Nlada

. schvaluje navrh nafizeni vliady o stanoveni podminek provadéni
agroenvironmentalné-klimatickych opatfeni s Upravami podle pfipominek obsazenych

ve stanovisku predsedy Legislativni rady viady;

lI. uklada ministru zemédélstvi
1. vypracovat kone¢né znéni narizeni vlady podle bodu | tohoto usneseni,

2. predlozit nafizeni vlady podle bodud | a II/1 tohoto usneseni predsedovi

vlady k podpisu.*. JUDr. MgA.  Digitalné podepsal
Michal JVUDr. MgA. Michal
-+ Salomoun, Ph.D.
Salomoun,  pawm: 2023.03.17

Ph.D. 12:17:05 +01'00"
JUDr. MgA. Michal Salomoun, Ph.D.
ministr pro legislativu

a pfedseda Legislativni rady vlady

Pfiloha: Pfipominky k jednotlivym ustanovenim navrhu nafizeni vlady
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