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Připomínky Ministerstva kultury k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), ve znění pozdějších předpisů, a některé související zákony

___________________________________________________________________________
K 113i písm. a) (podmínky pro výkon funkce nemocničního kaplana- vzdělání)
Uvedené ustanovení upravuje, jaké teologické (resp. filozofické či religionistické) vzdělání musí získat nemocniční kaplani. Podle návrhu by se nemocničními kaplany nemohli stát ti duchovní, kteří neabsolvovali státem předepsaný stupeň teologického (resp. filozofického či religionistického) vzdělání. Zákon by nepřipustil ke službě nemocničního kaplana duchovního církve a náboženské společnosti, jejíž požadavky na teologické vzdělání duchovních neodpovídají požadavkům státní moci. Tím by stát nepřípustně zasáhl do vnitřních záležitostí církví a náboženských společností, neboť o tom, jaké vzdělání musí či nemusí duchovní mít, rozhodují církve a náboženské společnosti nezávisle na státních orgánech.
Je samozřejmě myslitelné, aby zákon vyžadoval absolvování speciálního vzdělávacího programu pro nemocniční kaplany, který bude akreditovaný Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy a bude zaměřen např. na specifika působení kaplana ve zdravotnickém prostředí, ale v demokratické společnosti není možné, aby stát předepisoval církvím a náboženským společnostem, jaké vzdělání mají mít jejich duchovní v oblasti teologie, filozofie či religionistiky.
Navrhujeme tedy, aby veškeré požadavky na vzdělání v oblasti teologie (resp. filosofie, religionistiky) byly z návrhu bez náhrady vypuštěny. Navrhujeme následující znění písmene a): „a) je absolventem vzdělávacího programu pro nemocniční kaplany akreditovaného podle zvláštního právního předpisu71),“.
Tato připomínka je zásadní.


K § 113i písm. b) (podmínky pro výkon funkce nemocničního kaplana-souhlas České biskupské konference a Ekumenické rady církví)
Uvedené ustanovení vyžaduje, aby kromě pověření církve a náboženské společnosti registrované v České republice měl každý nemocniční kaplan zároveň souhlas České biskupské konference a Ekumenické rady církví.
V České republice je registrováno 44 církví a náboženských společností[footnoteRef:1]. Česká biskupská konference reprezentuje pouze dvě církve a členy Ekumenické rady církví je pouze 13 církví, celkem sdružují pouze 15 církví. Většina registrovaných církví a náboženských společností v České republice tedy není členem ani České biskupské konference ani Ekumenické rady církví. Tyto církve a náboženské společnosti by zákon postavil do pozice „podřadných“ subjektů, neboť k tomu, aby jejich duchovní mohli zastávat funkci nemocničního kaplana, by byl potřebný souhlas jiných „privilegovaných“ církví. Je nasnadě, že by se tak legislativně vytvořilo prostředí pro svévolnou monopolizaci nemocničního kaplanství pouze vyvolenými církvemi, aniž by toto privilegium bylo založeno na nediskriminačních kritériích. [1:  https://www.mkcr.cz/data-registrace-cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-a-svazu-cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-cs-408] 

Pokud je důvodem podmínky tohoto souhlasu obava, aby funkci nemocničních kaplanů nezastávali duchovní nových či malých církví a náboženských společností, u nichž není zaručena kvalita, odbornost či ekumenicita duchovní péče, Ministerstvo kultury tuto obavu sdílí. Nicméně mají-li být ke kaplanské službě připuštěny pouze některé církve a náboženské společnosti, musí být jejich připuštění nastaveno tak, aby jej mohla získat kterákoliv církev nebo náboženská společnost na základě objektivních kritérií. V této souvislosti by bylo možné využít tzv. zvláštní práva církví a náboženských společností, jejichž získání je spojeno s nediskriminačními kritérii (viz § 11 církevního zákona). 
Je zřejmé, že v praxi budou službu nemocničních kaplanů vykonávat v naprosté většině kaplani pověření společně Českou biskupskou konferencí a Ekumenickou radou církví, protože disponují kvalitním personálním zázemím a mnohaletými zkušenostmi v této oblasti. Nicméně tuto skutečnost nelze odvozovat z legislativně zakotveného privilegia, ale z objektivních schopností službu nemocničních kaplanů kvalitně zajistit. 
Navrhujeme proto, aby byl požadavek souhlasu České biskupské konference a Ekumenické rady církví z návrhu bez náhrady vypuštěn. Z tohoto důvodu navrhujeme zrušit text předmětného ustanovení za slovy „v České republice“.
Tato připomínka je zásadní.


K § 113h (pravidla pro poskytování duchovní péče ve zdravotnictví)
Dáváme ke zvážení, zda do §113h nedoplnit ustanovení, které by ukládalo smluvnímu nemocničnímu kaplanovi povinnost zprostředkovat pacientovi návštěvu jiného duchovního (zejména z jiné církve či náboženské společnosti), pokud o to požádá.


K § 113i (podmínky pro výkon funkce nemocničního kaplana)
Dáváme ke zvážení, zda předpokladem pro výkon funkce nemocničního kaplana nemá být rovněž bezúhonnost.


K tezím prováděcího právního předpisu podle § 113h odst. 4 (duchovní péče ve zdravotnictví)
V materiálu označeném Teze prováděcích předpisů je v části věnující se zmocnění v § 113h odst. 4 (duchovní péče ve zdravotnictví) pouze citováno zákonné zmocnění, aniž by byla uvedena jediná konkrétní teze požadavků na personální zabezpečení či dalších pravidel souvisejících s poskytováním duchovní péče ve zdravotnictví, ani teze podrobného rozsahu činností nemocničního kaplana. Považujeme takto pojaté teze za velmi nekonkrétní, a to i v porovnání s tím, jak byly zpracovány teze ostatních prováděcích předpisů, které jsou součástí předloženého materiálu.



Kontaktními osobami pro vypořádání připomínek jsou ThLic. Petr Šimůnek, e-mail:
petr.simunek@mkcr.cz, tel.: 257 085 571 a Mgr. Kateřina Jirková, e-mail: katerina.jirkova@mkcr.cz, tel. 257 085 287. 
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